éLASKI PRZEGLAD STATYSTYCZNY
Silesian Statistical Review
2024, nr 22(28) ISSN 2449-9765

DOI: 10.15611/sps.2024.22.07

Zaspokojenie potrzeb spotecznych w gminach zagrozonych
trwatg marginalizacjg — mozliwosci i wyniki badania w ujeciu
statystycznym

Edyta Szafranek-Stefaniuk
Uniwersytet Ekonomiczny w Katowicach

e-mail: edyta.szafranek-stefaniuk@uekat.pl

ORCID: 0000-0002-9106-1399

Danuta Michon
Urzad Statystyczny w Opolu
e-mail: d.michon@stat.gov.pl

ORCID: 0000-0001-8406-245X

Wiktoria Pordzik

Urzad Statystyczny w Opolu
e-mail: d.pordzik@stat.gov.pl
ORCID: 0009-0008-2544-1896

©2024 Edyta Szafranek-Stefaniuk, Danuta Michon, Wiktoria Pordzik

Praca opublikowana na licencji Creative Commons Uznanie autorstwa-Na tych samych
warunkach 4.0 Miedzynarodowe (CC BY-SA 4.0). Skrécona tresé licencji dostepna jest online na
https://creativecommons.org/licenses/by-sa/4.0/deed.pl

Cytuj jako: Szafranek-Stefaniuk, E., Michon, D. i Pordzik, W. (2024). Zaspokojenie potrzeb spotecznych
w gminach zagrozonych trwatg marginalizacjg — mozliwosci i wyniki badania w ujeciu statystycznym.
Silesian Statistical Review, 22(28), 62-74.

JEL: C1,R1

Streszczenie: Gminy zagrozone trwatg marginalizacjg jako typ obszaréw strategicznej interwencji
stanowig wazne jednostki w polityce regionalnej kraju i wymagajg monitorowania problemoéw ich
rozwoju. Jednym z takich problemdw jest niewystarczajacy poziom zaspokojenia potrzeb spotecznych.
Celem opracowania jest okreslenie mozliwosci prowadzenia badan nad zaspokojeniem potrzeb
spotecznych w tych gminach, a takze zaproponowanie metody pomiaru oraz identyfikacja tego
zjawiska. Analizy dla lat 2014-2022 dowiodty, ze zasoby danych statystyki publicznej umozliwiaja
prowadzenie badan, w tym metoda taksonomiczna. Zastosowano metode sum standaryzowanych,
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wykorzystujgc unitaryzacje zerowang jako metode normalizacji. Wyniki badan wskazaty zmiany
poziomu zaspokojenia potrzeb spotecznych w badanych gminach, a takze jego zréznicowanie
przestrzenne. Wykazano, ze poziom zaspokojenia potrzeb spotecznych w wiekszosci gmin
zagrozonych trwatg marginalizacjg ulegt poprawie.

Stowa kluczowe: potrzeby spoteczne, gminy zagrozone trwatg marginalizacja, Polska, statystyka
publiczna, metody badan, miernik syntetyczny

1. Wstep

Potrzebe definiuje sie jako odczuwalny przez jednostke stan braku czegos, co jest niezbedne do
normalnej egzystencji lub do wtfasciwego funkcjonowania, ale takze jako silne odczuwanie
pragnienia czegos$ (PWN, b.d.). Jak twierdzi Strelau (2007), jest ona zwigzana z odczuwaniem przez
osobe checi zaspokojenia jakiego$ braku czy niedostatku zwigzanego np. z warunkami zycia,
pozycjg spoteczng, kontaktami miedzyludzkimi, poczuciem wartosci i przydatnosci. W literaturze
naukowej wskazywane sg liczne klasyfikacje potrzeb, w tym skategoryzowane tematycznie, np.
konsumpcji, pracy, mitosci, bezpieczenstwa i innych dotyczacych zycia spotecznego (Bednarz,
2013; Maslow, 2009; Mises, 2007; Pasek 2019). Potrzeby spoteczne sg tym rodzajem potrzeb,
ktorych zrealizowanie daje mozliwosé aktywnego zycia w spoteczenstwie. Sg definiowane jako
takie, ktérych zaspokojenie wymaga istnienia i dziatania instytucji spotecznych na rzecz
zamierzonych celdw i dajacych sie przewidzie¢ skutkach dziatania (Lisowski, 2005, s. 63). Pasek
(2019, s. 66, 67), traktujac potrzeby spoteczne jako potrzeby i aspiracje ludnosci, dzieli je na trzy
grupy. Pierwszg tworzg potrzeby zwigzane z egzystencjg na odpowiednim poziomie (fizycznym,
ekonomicznym, kulturalnym, politycznym), ktére wymagajg: wyzywienia, energii, mieszkania,
ochrony zdrowia, wyksztatcenia, wolnosci, bezpieczenstwa i pracy. Drugg stanowig potrzeby
wspotistnienia w spoteczenstwie, ktérych zaspokojenie wymaga: dostepnosci transportu,
komunikacji, informacji, sztuki, demokracji, tozsamosci kulturowej, sprawiedliwosci i solidarnosci.
Trzecia grupa natomiast ujawnia sie wraz ze wzrostem poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego,
a dotyczy m.in.: zaspokojenia osiggnieé, niezaleznosci, uznania przez innych, bezpieczenstwa
i zabezpieczenia, zabawy i rozrywki, kreatywnosci oraz wspotzycia i wspotdziatania.

Wskazane grupy potrzeb spotecznych obrazujg ich zréznicowanie odpowiednio do sytuacji
spoteczno-kulturowej, politycznej i gospodarczej jednostki terytorialnej, w ktérej mogg byc
zaspokajane. Zréznicowanie jednostek terytorialnych pod wskazanym wzgledem wptywa na stopien
odczucia pragnien mieszkancéw tej jednostki. Wynika¢ on moze z faktycznych i odczuwalnych
minimalnych standardéw zaspokajania potrzeb w danym miejscu i czasie. Przyjmujac, ze
zaspokajanie potrzeb mieszkarncow wszystkich jednostek terytorialnych wynika z realizacji polityki
spotecznej i gospodarczej, mozna stwierdzi¢, ze powinny by¢ one okreslone na poziomie centralnym,
z uwzglednieniem uwarunkowan rozwoju spoteczno-gospodarczego kraju, aspiracji jego obywateli
i miedzynarodowych zobowigzan (Lisowski, 2005, s. 68). Takie stanowisko wyrazajg Podolski
i Turnowiecki (2001), twierdzac, ze warunki zagwarantowania potrzeb spotecznych nalezy
rozpatrywac na tle sytuacji kazdej jednostki terytorialnej (w szczegélnosci kraju), a niezaleznie od jej
sytuacji spoteczno-ekonomicznej zapewnione powinny byé: prawo do Zycia, wolnosci,
bezpieczenstwa, rdwnosci wobec prawa w dziedzinach ekonomicznych oraz spotecznych. Trzeba
podkreslié, ze zapewnienie tych praw i potrzeb wymaga istnienia infrastruktury spotecznej,
technicznej oraz uksztattowanej sfery instytucjonalnej. Mozna zatem przyjgé, ze zaspokojenie
potrzeb spotecznych nawet na poziomie lokalnym powinno by¢ realizowane w ramach zaréwno
sytuacji spoteczno-gospodarczej i polityczno-ustrojowej kraju, jak i indywidualnych cech jednostki
lokalnej, czyli poszczegdlnych gmin. Jednym z typow gmin, w ktdrych zaspokojenie potrzeb
spotecznych jest szczegdlnie wazine, sg gminy zagrozone trwatg marginalizacjg. Zostaty one
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zdiagnozowane w 2017 r. na potrzeby realizacji polityki spdjnosci jako jeden z typow obszarow
wymagajacych wsparcia w rozwoju (Sleszyriski i in., 2017)* i wigczone do zakresu Strategii na Rzecz
Odpowiedzialnego Rozwoju (dalej: SOR) (Uchwata nr 8 Rady Ministrow...), ktéra od 2017 r. petni
funkcje sredniookresowe] strategii rozwoju kraju, oraz uwzglednione w strategii rozwoju kraju,
zaréwno do 2020 r. — Strategia Rozwoju Kraju 2020 (Uchwata nr 157 Rady Ministrow...), jak i jej
aktualizacji do 2030 r. w dokumencie Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030 (dalej: KSRR)
(Uchwata nr 102 Rady Ministréw...) jako jedna z kategorii obszaréw strategicznej interwencji (OSI).
Rozmieszczenie tych gmin w przestrzeni kraju obrazuje rys. 1.
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Rys. 1. Gminy zagrozone trwatg marginalizacjg w Polsce

Zrédto: (GUS, 2024b, s. 237).

Gminy zagrozone trwafa marginalizacjg jako OSI sg skupiskami gmin wiejskich i powigzanych
z nimi funkcjonalnie matych miast, ktére cechuje kumulacja niekorzystnych zjawisk spotecznych
oraz ekonomicznych na ich obszarze. Charakterystyczne problemy tych gmin to: wysoki poziom
zatrudnienia w rolnictwie, niski poziom rozwoju przedsiebiorczosci, znaczacy odsetek osdb
o niskim poziomie wyksztatcenia i niskich kwalifikacjach zawodowych, niski poziom dochoddw
budzetéw lokalnych, niski poziom inwestycji oraz wyposazenia infrastrukturalnego, zjawisko
depopulacji i defeminizacji oraz stabe skomunikowanie z o$rodkami miejskimi (Sleszyriski i in.
2017, s. 75). Na podstawie SOR i KSRR 2030 stanowig one obszar, ktéry utracit zdolnosci
rozwojowe i wymaga specjalnej interwencji oraz podjecia ukierunkowanych dziatarh ze strony
rzadu i wihadz regionalnych, z uwzglednieniem wspdtpracy z samorzadami lokalnymi,

1 W 2018 r. diagnoza ta zostata zaktualizowana na potrzeby okresu programowania polityki rozwoju

w UE obejmujacego lata 2021-2027, a nastepnie opublikowana w 2019 r.
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przedsiebiorcami i mieszkaficami. Zatem mozna uznaé, ze gminy te sg jednym z podmiotéw
polityki regionalnej, a w szczegdlnosci jednym z wyznaczonych adresatéw wsparcia proceséw
rozwoju. Tak wazna rola gmin zagrozonych trwatg marginalizacjg w polityce panstwa wymaga,
aby procesy ich rozwoju, w tym takze wptywajace na poziom zaspokojenia potrzeb spotecznych,
byty monitorowane. Zadanie to powinno by¢ realizowane przez statystyke publiczng, ktora jest
jednym z podstawowych, publicznych, ogdlnokrajowych elementéw systemu informacyjnego
panstwa, dostarczajgcym informacji statystycznych i zapewniajgcym bezpieczenstwo informacyjne
panstwa, gospodarki i spoteczenstwa (GUS, 2012, s. 3). Trzeba podkresli¢, ze pomiar poziomu
zaspokojenia potrzeb, ktory odbywa sie wedtug réznych procedur badawczych, jest zadaniem
nietatwym, ze wzgledu na ztozonos$¢ tego zjawiska oraz specyfike uwarunkowan réznych
jednostek terytorialnych. Gtdwng role w pomiarze zaspokojenia potrzeb spotecznych odgrywaja
mierniki spoteczne, ktére powinny dotyczy¢ réznych ptaszczyzn funkcjonowania spoteczeristwa
w jednostkach terytorialnych. Dlatego tez w najnowszych badaniach spotecznych odstgpiono od
traktowania wielkosci dochodu narodowego na 1 mieszkarica jako wytgcznej miary poziomu zycia,
co przyczynito sie do powstania systemu miernikdw statystycznych diagnozujgcych biezacy stan
zjawisk i procesdw spotecznych, wykorzystywanych do oceny efektywnosci programoéw polityki
spotecznej (Bednarz, 2008, s. 17).

Na tle przedstawionych rozwazan przyjeto cel pracy, jakim jest okreslenie mozliwosci
prowadzenia badan nad zaspokojeniem potrzeb spotecznych w gminach zagrozonych trwatg
marginalizacjg, a takze zaproponowanie metody pomiaru tych potrzeb oraz wskazanie poziomu
ich zaspokojenia w badanych gminach w latach 2014-2022. Gminy zagrozone trwatg marginalizacjg
jako obszary strategicznej interwencji wymagajg diagnozowania stanu i okreslania trendéw
w zakresie oceny stopnia zniwelowania ich podstawowych problemdéw rozwoju. Jednym
z najwazniejszych jest zaspokojenie potrzeb spotecznych.

2. Statystyczne zrodta danych i metody badan nad zaspokojeniem
potrzeb spotecznych

Sferami zainteresowania w badaniach poziomu zaspokojenia potrzeb spotecznych sg m.in.
nastepujgce dziedziny potrzeb: zdrowie i jego zagrozenia, bezrobocie, dochody i wydatki ludnosci,
zagrozenie ubdstwem i bezrobociem (Rada Ministréw, 2000). Jak stwierdzajg Kantoch i Szatur-
Jaworska (1998, cyt. za: Pasek, 2019, s. 71), ,potrzeby mozna badaé empirycznie (obserwacja,
rejestracja, analiza faktéw spotecznych). W zwigzku z tym, ze wielu potrzeb nie da sie
bezposrednio zaobserwowac, polityka spoteczna korzysta z opracowanych przez statystyke
wskaznikdw spotecznych”. Stowa te potwierdzajg, ze jednostky cyklicznie dostarczajgcg danych
ilosciowych umozliwiajgcych konstrukcje rdznego rodzaju wskaznikéw i miernikow statystycznych
jest statystyka publiczna. Informacje pochodzace z jej zasobdw majg bardzo duzy walor
poznawczy i metodyczny, gdyz zgodnie z art. 14, pkt 1 Ustawy o statystyce publicznej (Ustawa
z dnia 29 czerwca 1995...) statystyka publiczna zapewnia rGwnoprawny, rdGwnorzedny i rGwnoczesny
dostep do wynikowych informacji statystycznych. Ponadto dane, ktére udostepnia, majg
charakter wynikowych informacji statystycznych uznawanych ze wzgledu na ugruntowang
metodologie ich gromadzenia i przetwarzania za wiarygodne, rzetelne i niezalezne.

W badaniach nad zaspokojeniem potrzeb spotecznych prowadzonych z wykorzystaniem zasobdéw
informacyjnych GUS konieczne jest korzystanie z danych gromadzonych przez ten resort
w ramach réznych jego badan. O ile zasoby danych sg udostepniane w ramach jednej bazy, o tyle
metodologia objasniona jest w wielu tzw. zeszytach metodologicznych, publikowanych
w oryginalnych — petnych wersjach na stronie GUS (https://stat.gov.pl/metainformacje/zeszyty-
metodologiczne/). Dostepnos¢ zawartych w nich informacji daje mozliwos¢ wyselekcjonowania
niezbednych, poréwnywalnych danych na badany temat, co jest jednym z warunkéw zachowania
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poprawnosci prowadzonych badani. Poza rozproszeniem zbioru informacji o danych, waznym
ograniczeniem ich dostepnosci jest warunek tajemnicy statystycznej, ktéry moze zminimalizowac
szczegdtowosé publikowanych danych. Zgodnie z art. 10 Ustawy o statystyce publicznej dane
jednostkowe identyfikowalne zebrane w badaniach statystycznych podlegajg bezwzglednej
ochronie. Jeden z warunkdéw tej ochrony stanowi, ze nie mogg by¢ publikowane ani udostepniane
uzyskane w badaniach statystycznych statystyki publicznej dane jednostkowe identyfikowalne,
a takze informacje statystyczne mozliwe do powigzania i zidentyfikowania z konkretng osobg
fizyczng oraz dane charakteryzujgce wyniki ekonomiczno-finansowe podmiotéw gospodarki
narodowej prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza, jezeli na dang agregacje sktada sie mniej niz
trzy podmioty lub udziat jednego podmiotu w okreslonym zestawieniu jest wiekszy niz trzy
czwarte catosci.

Najwiekszg bazg danych o gospodarce, spoteczenstwie i sSrodowisku, w ramach ktérej zawarte sg
dane o zaspokojeniu potrzeb spotecznych, jest Bank Danych Lokalnych (BDL). Baza umozliwia
wygenerowanie informacji w wieloletnich szeregach czasowych, gdyz zasoby informacyjne sg
dostepne w postaci krétkookresowych i rocznych statystyk i sg na biezgco uzupetniane
i aktualizowane. Najstarsze dane pochodzg z 1995 r. Na podstawie pozyskanych informacji
mozliwe jest analizowanie poszczegdlnych aspektéw zaspokojenia potrzeb spotecznych
w réznych horyzontach czasowych, jak np. poziom zatrudnienia, rozwoju przedsiebiorczosci,
inwestycji, wyksztatcenia czy dochoddéw budzetéw lokalnych. Tego typu analizy réwniez
w odniesieniu do gmin zagrozonych trwatg marginalizacjg s3 realizowane powszechnie, jednak
nie dajg petnego obrazu sytuacji gmin na temat poziomu zaspokojenia potrzeb spotecznych
w ujeciu holistycznym. W tym zakresie przydatne s3 metody taksonomiczne, czyli statystyczne
metody analiz wielowymiarowych. Za ich pomocg bada sie zjawiska i procesy opisywane wieloma
zmiennymi zaleznymi (Nijkamp, 1986; Runge, 2007). Opierajg sie na zasadach i procedurach
klasyfikacji rozumianej jako porzadkowanie Iub grupowanie obiektow (Nowak, 1990).
Porzadkowanie sprowadza sie do konstrukcji syntetycznego miernika obrazujgcego réznicowanie
obiektéw i opracowania ich rankingu. Grupowanie ma na celu utworzenie jednorodnych klas ze
wzgledu na wewnetrzne zrdznicowanie badanych cech (Mtodak, 2006, s. 47). W przypadku
porzadkowania konieczne jest opracowanie tzw. miernika syntetycznego, natomiast w przypadku
grupowania jest to mozliwe i moze by¢ pomocne. W badaniach nad zaspokojeniem potrzeb
spotecznych najczesciej stosowanym typem miernika syntetycznego jest miernik kompozytowy.
Gtéwnymi jego zaletami sg jednowymiarowy sposéb przedstawiania zjawiska wielowymiarowego,
a takze elastycznosé, czyli mozliwos¢ dokonywania zmian w doborze zmiennych do badania,
skalowaniu, nadawaniu wag, agregacji (Grzega, 2015, s. 82). W procesie konstrukcji wskaznika
syntetycznego zasadnicze znaczenie ma dobdr cech opisujgcych badane obiekty. Brak logicznego
powigzania miedzy zmiennymi a opisywanym zjawiskiem moze prowadzi¢ do uzyskania btednych
wynikéw. Ze wstepnej listy potencjalnych zmiennych powinny pozostaé tylko te, ktdre odznaczajg
sie najwiekszg wartoscig diagnostyczng badanego zjawiska, zawierajgc istotne informacje
o analizowanych zjawiskach (Podogrodzka, 2011). Kryteria diagnostycznosci cech rozpatrywane
sg w trzech ujeciach: merytorycznym, formalnym i statystycznym. Pierwsze i drugie stanowig
kryteria obligatoryjne, przy czym ostatecznego rozstrzygniecia o zakwalifikowaniu danych
dokonuje prowadzacy badanie. Kryteria merytoryczne wymagajg, aby zmienne diagnostyczne
ujmowaty najbardziej istotne, a nie marginalne, wiasnosci analizowanych zjawisk oraz byty
jednoznacznie zdefiniowane i logicznie ze sobg powigzane. Kryteria formalne obligujg, aby
zmienne diagnostyczne byly mierzalne, wiarygodne, fatwo dostepne oraz kompletne. Ponadto
powinny by¢ ciggte, umozliwiajgc wzajemng porédwnywalno$é obiektéw zaréwno w przestrzeni,
jak i w czasie. Kryteria statystyczne opierajg sie natomiast na obiektywnych miernikach i nie
traktuje sie ich jako obligatoryjne. Wynikajgcy z kryteriéw statystycznych zestaw zmiennych
diagnostycznych jest zwykle kompromisem, prébujgcym ustali¢ jak najwiekszg liczbe zmiennych
spetniajgcych réwnoczesnie jak najwiekszg liczbe kryteridéw diagnostycznosci. Z uwagi na te
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kryteria od zmiennych wymaga sie reprezentatywnosci oraz duzej zmiennosci cech i jednoczesnie
braku wzajemnego skorelowania (Zelias, 1991, s. 31). Kolejnym warunkiem poprawnosci
przeprowadzonych badan nad zaspokojeniem potrzeb spotecznych jest normalizacja, gdyz dane
sg wyrazone w réznych jednostkach miary, ze wzgledu na ztozonos¢ badanej problematyki.
Normalizacja jest transformacjg wartosci zakwalifikowanych danych w taki sposéb, aby
otrzymane wartosci byty pozbawione mian oraz ujednolicone co do rzedu wielkosci (Kukuta, 2000,
s. 59, 60).

Respektujac wskazane warunki przeprowadzenia badan statystycznych, w tym taksonomicznych,
a takze weryfikujgc dostepnosé informacji statystycznych wraz z ich metodologicznym opisem,
mozna stwierdzi¢, ze statystyka publiczna (mimo kilku ograniczen) zapewnia mozliwosc¢
monitorowania zaspokojenia potrzeb spotecznych w gminach zagrozonych trwatg marginalizacja.
GUS ponadto publikuje coroczne raporty analityczne dotyczace rozwoju regionalnego Polski,
w ktérych jedng z czesci tematycznych stanowi sytuacja spoteczno-gospodarcza i przestrzenna
w gminach zagrozonych trwatg marginalizacjg (GUS, 2024b).

3. Metodyka badawcza

Biorgc pod uwage potrzebe diagnozowania sytuacji w gminach zagrozonych trwatg marginalizacjg
oraz warunki i mozliwosci prowadzenia badan statystycznych, przeprowadzono analize stanu oraz
dynamiki i trendéw zmiany zaspokajania potrzeb spotecznych na podstawie dostepnych danych
statystycznych GUS. Obliczono wskaznik syntetyczny, zbudowany za pomocg metody sum
standaryzowanych, wykorzystujgc unitaryzacje zerowang jako metode normalizacji, dla lat 2014-
2022 dla wszystkich 755 gmin przyjetych w polityce regionalnej Polski jako gminy zagrozone
trwatg marginalizacja.

Uznajac zaspokojenie potrzeb spotecznych za ztozone zjawisko, wykorzystano do jego zbadania
metode uwzgledniajgcg wiele cech kazdego obiektu, tak, aby nie uzalezniaé¢ oceny tylko od
jednego z aspektéw tego problemu badawczego. Metoda unitaryzacji zerowanej jest
wykorzystywana do badania réznorodnych parametréw, a wyrdznia sie przyjeciem statego
punktu odniesienia, stanowigcego rozstep zmiennej normowanej (Kukuta, 2000).

Tabela. 1. Zmienne diagnostyczne zakwalifikowane do badania nad zaspokojeniem potrzeb spotecznych

. . . Charakter
Lp. Zmienne diagnostyczne Aspekt pomiaru potrzeb Zmiennej
1 Mieszkania oddane do uzytkowania na 1000 ludnosci dostepnosé mieszkan stymulanta
2 Korzystajacy z kanalizacji w % ludnosci ogétem dostepnosc infrastruktury stymulanta
sanitarnej
3 Beneficjenci sSrodowiskowej pomocy spotecznej na 10 wykorzystanie srodkéw pomocy | destymulanta
tys. ludnosci spotecznej
4 Centra kultury, domy i osrodki kultury, kluby i Swietlice | dostepnos$¢ podstawowych stymulanta
na 10 tys. ludnosci ustug kultury i rozrywki
5 Udziat bezrobotnych zarejestrowanych w liczbie dostepnos¢ miejsc pracy destymulanta
ludnosci w wieku produkcyjnym
6 Dzieci w przedszkolach i innych formach wychowania opieka przedszkolna i wczesna stymulanta
przedszkolnego na 1 tys. dzieci w wieku 3-5 lat edukacja
7 Odsetek dzieci objetych opieka w ztobkach dostepnosc opieki ztobkowej stymulanta

Zrédto: opracowanie wiasne.

Respektujgc wymagania i ograniczenia doboru zmiennych, a jednoczesnie dgzac do osiggniecia
celu badawczego, przeprowadzono dobér cech, zgodnie z omdéwiong w poprzedniej czesci zasadag
kompromisu miedzy dostepnoscia danych a pozadang ich merytoryczng poprawnoscig. Na
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poczatkowym etapie wyboru zmiennych, opartym na zwigzku merytorycznym cechy z badanym
zagadnieniem, a takze na weryfikacji kompletnosci, poréwnywalnosci, powszechnej akceptacji
i rzetelnosci, wybrano 16 cech. Poddano je nastepnie weryfikacji statystycznej poprzez ocene
korelacji i zmiennosci przestrzennej, ktdra doprowadzita ostatecznie do przyjecia 7 cech
diagnostycznych (tab. 1) opisujacych rézne aspekty potrzeb spotecznych.

Miary wybrane do konstrukcji syntetycznego wskaznika przeksztatcono metodg sum
standaryzowanych, wykorzystujgc unitaryzacje zerowang jako metode normalizacji. Unitaryzacje
zerowang przeprowadzono na podstawie danych z catego badanego okresu, zmieniajgc zmienne
diagnostyczne xij (i — numer obiektu, j — numer wartosci cechy) w zmienne znormalizowane zij
(i = numer obiektu, j — numer wartosci cechy) wedtug wzorow:

a) dlastymulant

Xjji—minx;;

_ ij J ij
Zij - e
miaxxi]-—mimxi]-

b) dla destymulant:

maxXij—Xij
7 B ———
max X;j—min x;;
L 13
gdzie max oznacza warto$é maksymalng, min —warto$¢ minimalng w zbiorze wartosci dla kazdego
roku i kazdej cechy.

Na podstawie znormalizowanych zmiennych przeprowadzono wyznaczenie wskaznika
syntetycznego zgodnie ze wzorem:

N

1
QiEZ Zij»

i=1
gdzie s oznacza liczbe zmiennych diagnostycznych, z; — zmienng znormalizowana.

Na podstawie wartosci wskaznika syntetycznego okreslono stan w latach 2014 i 2022, a nastepnie
roznice wartosci i dynamike zmiany wartosci wskaznika dla kazdej gminy i kazdego roku. Wartosci
zmiennej syntetycznej zawierajg sie w przedziale [0; 1], przy czym im wieksza warto$¢ zmiennej, tym
wyzszy poziom zaspokojenia potrzeb spotecznych. Wykorzystujac wartosé miernika syntetycznego,
obliczono jego miary pozycyjne i rozproszenia, na podstawie ktdrych diagnozowano poziom
zaspokojenia potrzeb spotecznych w badanych gminach w obu latach, traktujgc go jako zjawisko
odnoszace sie do ogdtu jednostek badawczych. To dato podstawy do identyfikacji zmiany poziomu
zaspokojenia potrzeb spotecznych w badanych gminach i jego strukturalnego zréznicowania.
Ponadto syntetyczne miary rozwoju obliczone dla kazdej z badanych gmin w obu punktach czasu
umozliwity wskazanie trendéw zmiany poziomu zaspokajania potrzeb spotecznych w kazdej
gminie z osobna, a na tej podstawie okreslenie zréznicowania przestrzennego tego zjawiska.
Z wykorzystaniem wartosci miernika syntetycznego opracowano rankingi gmin, na podstawie
ktdrych pogtebiono prowadzone analizy.

4. Wyniki badania

Poziom zaspokojenia potrzeb spotecznych w gminach zagrozonych trwatg marginalizacjg w latach
2014-2022 ulegt zmianie. Wskazujg na to wartosci miernika syntetycznego obliczonego dla
zestawu tych samych danych dla kazdej jednostki w poszczegdlnych latach (tab. 2).
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Tabela 2. Parametry statystyczne opisujace zréznicowanie wartosci miernika syntetycznego w latach 2014
i 2022

Lp. Parametr statystyczny Miernik syntetyczny
2014 2022

1 Wartos¢ minimalna 0,15 0,13
2 Wartos$¢ maksymalna 0,58 0,66
3 Srednia arytmetyczna 0,33 0,37
4 Rozstep 0,43 0,53
5 | Wspodtczynnik zmiennosci (%) 18,80 19,17
6 | Liczba gmin z wartoscig wyzszg od $redniej 362 379
7 Liczba gmin poprawiajgca poziom zaspokojenia potrzeb w 2022 r.

wzgledem 2014 r. 623

Zrédto: opracowanie wiasne.

Na podstawie usrednionej wartosci miernika syntetycznego w latach 2014 i 2022 mozna
stwierdzi¢, ze poziom zaspokojenia potrzeb w gminach zagrozonych trwatg marginalizacjg ulegt
poprawie. Potwierdzajg ten fakt takze wartosci maksymalne miernika syntetycznego uzyskane
w poszczegdlnych latach, jak tez liczba gmin, ktérych warto$¢ miernika oceny zaspokojenia
potrzeb spotecznych byta wyzsza od przecietnej w danym roku. Wartosci te wskazuja, ze w 2022 r.
wieksza cze$s¢ gmin osiggata ponadprzecietny poziom zaspokojenia potrzeb spotecznych
i dodatkowo w czesci z nich ten poziom byt znaczagco wyiszy od stwierdzonego w 2014 r.
Ostatecznie w badanym okresie w 623 gminach, tj. 82,5% ich ogdétu, zaspokojenie potrzeb
spotecznych osiggneto wyzszy poziom. Jednakze warto$¢ minimalna charakteryzujgca zbiory
badanych gmin w kazdym z rozpatrywanych lat wskazuje, ze w czesci z nich ten poziom ulegt
pogorszeniu. W 2022 r. najnizsza wartos¢ miernika syntetycznego byta bowiem nizsza niz w 2014 r.
Poprawa i pogorszenie sytuacji w rdéznych gminach w tym samym czasie spowodowaty
dywergencje w poziomie zaspokojenia potrzeb spotecznych. Wskazujg na to rozstep (réznica
miedzy wartoscig maksymalng i minimalng) oraz wskaznik zmiennosci. Zmiennos¢ przestrzenna
wyniosta niemal 19%, co oznacza, ze byta ona niska, ale tendencja w poréwnaniu z 2014 r. jest
wzrastajgca. Oznacza to, ze w badanych latach czes¢ gmin zagrozonych trwatg marginalizacjg
rozwigzywata problemy zwigzane z zaspokojeniem potrzeb spotecznych szybciej niz inne gminy,
a w czesci z nich problemy mogty zostaé jeszcze bardziej pogtebione.

Zréznicowanie ilosciowe gmin o réznej dynamice zmiany wartosci miernika syntetycznego w latach
2014-2022 pozwala wyodrebnié¢ dwie podstawowe grupy gmin (rys. 2).
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Rys. 2. Czestos¢ wystepowania gmin o réznej dynamice zmiany wartosci miernika syntetycznego w latach
2014-2022

Zrédto: opracowanie wiasne.
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Pierwsza grupa, o zdecydowanie mniejszej liczebnosci, charakteryzuje sie obnizeniem poziomu
zaspokojenia potrzeb spotecznych. tacznie takich gmin byto 110, co stanowito 14,6% ogétu
badanych jednostek. Spadek poziomu zaspokojenia potrzeb spotecznych w 2022 r. w wiekszosci
tych gmin nie byt wyzszy niz 12% wobec stanu odnotowanego w 2014 r. Drugg grupe stanowity
te gminy, w ktérych poziom zaspokojenia potrzeb spotecznych ulegt poprawie. Gmin, ktére
odnotowaty nieznaczng poprawe sytuacji, tj. nieprzekraczajacg 12% wartosci miary syntetycznej
z 2014 r., byto najwiecej (35,1%). Nieco mniejszg czes¢ stanowity te, ktdrych dynamika wzrostu
miescita sie w przedziatach 12-24% (31,4% gmin) i 24-36% (14,7% gmin). Gminy zagrozone trwatg
marginalizacjg, w ktérych nastgpita znaczaca poprawa poziomu zaspokojenia potrzeb spotecznych,
byty nieliczne. Rozktad przestrzenny wartosci miar syntetycznych dla 2014 r. i 2022 r. obrazuje

rys. 3, a dynamike zmiany tej wartosci w badanym okresie rys. 4.
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Rys. 3. Wartos¢ miary syntetycznej poziomu zaspokojenia wybranych potrzeb spotecznych w gminach

zagrozonych trwatg marginalizacjg w Polsce w latach 2014 i 2022

Zrédto: opracowanie wiasne.
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Rys. 4. Zmiana poziomu zaspokojenia potrzeb spotecznych w gminach zagrozonych trwatg marginalizacjg

w Polsce w latach 2014-2022

Zrédto: opracowanie wiasne.
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Analizujgc przestrzenne zréznicowanie wartosci miary syntetycznej uzyskanej w latach 2014
i 2022 w badanych gminach, mozna stwierdzi¢, ze zaszty nieznaczne zmiany w rozktadzie
przestrzennym zaspokojenia potrzeb spotecznych. Zaznaczajg sie dwie tendencje zmian. Pierwsza
wskazuje, ze wzrosto zréznicowanie przestrzenne poziomu zaspokojenia potrzeb spotecznych
w gminach zagrozonych trwatg marginalizacjg potozonych we wschodniej czesci kraju. O ile
w 2014 r. gminy te tworzyty duze skupiska o podobnym poziomie zaspokojenia potrzeb, o tyle
w 2022 r. obszar ten miat bardziej mozaikowaty charakter — liczniej, ale w sposdb wyizolowany
zlokalizowane byty gminy, ktdre osiggnety poziom wyzszy niz ich otoczenie. Zaszedt wiec proces
dywergencji w zakresie przestrzennego zrdinicowania poziomu zaspokojenia potrzeb
spotecznych w badanych gminach na obszarze Polski Wschodniej. Druga tendencja wskazuje, ze
znaczenie w ksztattowaniu poziomu zaspokojenia potrzeb spotecznych ma peryferyjnosc
potozenia badanych gmin, gdyz im bardziej peryferyjne potozenie, tym nizszy poziom
zaspokojenia potrzeb, a przede wszystkim zaznaczajgcy sie trend regresywny badanego zjawiska.
Biorgc pod uwage zardwno poziom zaspokojenia potrzeb spofecznych, jak i jego zmiane
w badanych latach, mozna stwierdzi¢, ze w wiekszosci badanych gmin nastgpita poprawa poziomu
zaspokojenia potrzeb spotecznych, przy czym gminy notujgce obnizenie poziomu cechuje
peryferyjne potozenie. Potwierdza to tez zmiana pozycji poszczegdlnych gmin w 2022 r. wobec
uzyskanych w 2014 r. ze wzgledu na poziom zaspokojenia potrzeb spotecznych mierzony
wartos$cig miary syntetycznej tab. 3.

Tabela 3. Wykaz gmin o najwyzszych i najnizszych pozycjach ze wzgledu na poziom zaspokojenia potrzeb
spotecznych w latach 2014 i 2022

2014 2022
Wojewddztwo Gmina Pozycja Wojewddztwo Gmina Pozycja
Gminy o najwyiszej pozycji
Zachodniopomorskie Dartowo 1| Zachodniopomorskie Dartowo 1
Dolnoslaskie Swieradéw-Zdroj 2 | Slaskie Koszyce 2
Podlaskie Hajnéwka 3 | Zachodniopomorskie Drawsko Pomorskie 3
Dolnoslgskie Zawidow 4 | Dolnoslaskie Duszniki-Zdroj 4
Podlaskie Dubicze Cerkiewne 5| Zachodniopomorskie Karlino 5
Podlaskie Kleszczele 6 | Dolnoslgskie Czorsztyn 6
Dolnoslgskie Duszniki-Zdroj 7 | Podlaskie Hajnéwka 7
Podlaskie Czyie 8 | Warminsko-Mazurskie | Mikofajki 8
Matopolskie Ochotnica Dolna 9 | Lubuskie Gozdnica 9
Zachodniopomorskie Karlino 10 | Wielkopolskie Rychtal 10
Dolnoslgskie Czorsztyn 11| Zachodniopomorskie tobez 11
Lubelskie Potok Gorny 12 | Dolnoslaskie Zawidow 12
Lubelskie tukowa 13 | Kujawsko-Pomorskie Rypin 13
Podkarpackie Oleszyce 14 | Dolnoslaskie Swieradéw-Zdréj 14
Dolnoslgskie Kowary 15 | Lubelskie Wisznice 15
Opolskie Pawtowiczki 16 | Lubuskie Niegostawice 16
Podkarpackie Gac 17 | tédzkie Uniejow 17
Podkarpackie Zarzecze 18 | Kujawsko-Pomorskie Tuchomie 18
Opolskie Gorzéw Slaski 19 | Dolnoélaskie Stronie Slaskie 19
Wielkopolskie Rychtal 20 | Dolnoslaskie Radkéw 20
Gminy o najnizszej pozycji

Warminsko-Mazurskie | Ptoskinia 736 | Lubelskie Trzeszczany 736
Mazowieckie Rzewnie 737 | Podlaskie Kolno 737
Mazowieckie Chotcza 738 | Warminsko-Mazurskie | Markusy 738
Warminsko-Mazurskie | Braniewo 739 | Podkarpackie Bircza 739

SLASKI
PRZEGLAD
STATYSTYCZNY

Nr 22(28)



Edyta Szafranek-Stefaniuk, Danuta Michon, Wiktoria Pordzik: Zaspokojenie potrzeb spotecznych...

72

2014 2022

Wojewddztwo Gmina Pozycja Wojewddztwo Gmina Pozycja
Kujawsko-Pomorskie Boniewo 740 | Mazowieckie Siemigtkowo 740
Warminsko-Mazurskie | Ketrzyn 741 | Warminsko-Mazurskie | Ketrzyn 741
Warminsko-Mazurskie | Wilczeta 742 | Mazowieckie Szelkéw 742
Lubelskie Lesniowice 743 | Warminsko-Mazurskie | Barciany 743
Mazowieckie Siemigtkowo 744 | Warminsko-Mazurskie | Budry 744
Mazowieckie Chlewiska 745 | Lubelskie Stary Brus 745
Warminsko-Mazurskie | Markusy 746 | Warminsko-Mazurskie | Lelkowo 746
Warminsko-Mazurskie | Lelkowo 747 | Kujawsko-Pomorskie Boniewo 747
Mazowieckie Czarnia 748 | Podlaskie Sejny 748
Slgskie Bobrowniki 749 | Lubelskie Wyryki 749
Lubelskie Stary Brus 750 | Podlaskie Turosl 750
Warminsko-Mazurskie | Budry 751 | Mazowieckie Chotcza 751
Lubelskie Rudnik 752 | Lubelskie Rudnik 752
Warminsko-Mazurskie | Gérowo ltaweckie 753 | Warminsko-Mazurskie | Rychliki 753
Warminsko-Mazurskie | Rychliki 754 | Warminsko-Mazurskie | Wilczeta 754
Mazowieckie Miréw 755 | Warminsko-Mazurskie | Gérowo ltaweckie 755

Pogrubiong czcionkg oznaczono nazwy gmin, ktére zaréowno w 2014 r., jak i w 2022 r. utrzymaty swoje lokaty wsréd
20 gmin o najwyzszej lub najnizszej pozycji.

Zrédto: opracowanie wiasne.

Na podstawie przedstawionych rankingdw 20 gmin o najkorzystniejszej i najmniej korzystnej
sytuacji w kazdym z badanych lat dostrzega sie, ze niski poziom zaspokojenia potrzeb spotecznych
ma charakter trwaty w wiekszej liczbie gmin. Az 12 sposrdd 20 gmin utrzymato sie w badanym
okresie wsréd gmin z najnizszym poziomem zaspokojenia potrzeb spotecznych. Ponadto w 2022 r.
sposréd ogdtu badanych gmin az 18 zakwalifikowanych do 20 o najnizszym poziomie zaspokojenia
potrzeb potozonych byto w jednym z wojewddztw Polski Wschodniej. Natomiast tylko 3 gminy
z tej czesci kraju lokowaty sie w grupie 20 gmin, ktére osiggnety wysoki poziom zaspokojenia
potrzeb spofecznych. Ten fakt dowodzi takze trwatosci przestrzennego zrdznicowania
zaspokojenia potrzeb spotecznych w gminach zagrozonych trwatg marginalizacjag w Polsce
w latach 2014-2022.

5. Podsumowanie

Przeprowadzone analizy literatury przedmiotu i dokumentéw Zrédtowych daty podstawy, by
uznaé, ze problematyka zaspokojenia potrzeb spotecznych w gminach zagrozonych trwatg
marginalizacjg wymaga prowadzenia systematycznych i pogtebionych badan. Jednoczesnie
analiza zasobow informacyjnych statystyki publicznej wskazuje, ze s one wystarczajace, aby takie
badania realizowa¢. Zasoby informacyjne i badania GUS s3 jednym z wazniejszych Zrddet
informacji o zmianach zachodzacych w rozwoju gmin zagrozonych trwatg marginalizacjg, w tym
takze umozliwiajg okreslenie zaspokojenia potrzeb spotecznych na ich terenie. Zaréwno
dziedzinowy zakres informacyjny dostepnych danych, jak i poziom ich udostepniania sg
odpowiednie, aby oprdcz analiz jednowskaznikowych wykorzysta¢ metody taksonomiczne.

Zastosowana metodyka badawcza data podstawy do sformutowania podstawowych prawidtowosci
w zakresie poziomu zaspokojenia potrzeb spotecznych w gminach zagrozonych trwatg
marginalizacjg w Polsce. Stwierdzono, ze poziom zaspokojenia potrzeb spotecznych w gminach
zagrozonych trwatg marginalizacjag w okresie 2014-2022 w ujeciu ogdtu gmin ulegt poprawie.
Jednakze uszczegdtowienie analizy wskazato, ze poziom ten byt zréznicowany, a w matym odsetku
badanych gmin ulegt on nawet pogorszeniu. Na tej podstawie wnioskuje sie o przeprowadzenie
procesu dywergencji w zakresie badanego zagadnienia. Analiza poziomu i dynamiki zmiany
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zaspokojenia potrzeb spotecznych w gminach zagrozonych trwatg marginalizacjg wykazata takze
zréznicowanie regionalne tego zjawiska. Dodatkowo poréwnanie rankingdw badanych gmin ze
wzgledu na poziom zaspokojenia potrzeb spotecznych w latach 2014 i 2022 potwierdzito trwatosé
rozktadu przestrzennego tego zjawiska. Na podstawie uzyskanych wynikéw badan mozina
stwierdzi¢, ze wymagane jest skoordynowane podejscie do wsparcia zaspokojenia potrzeb
spotecznych w gminach zagrozonych trwatg marginalizacjg na poziomie regionalnym i krajowym,
gdyz polityki lokalne sg niewystarczajgce.
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Meeting Social Needs in Communes at Risk of Permanent Marginalisation —
Possibilities and Results of the Study in Statistical Approach

Abstract: Communes at risk of permanent marginalisation as a type of strategic intervention
areas account for important units in the country’s regional policy and require monitoring
problems of their development. One of such problems is insufficient level of satisfaction of social
needs. The aim of the study is to determine the possibilities of conducting research on meeting
social needs in communes at risk of permanent marginalisation, as well as to propose a method
of measurement and identification of this phenomenon. Analyses for the years 2014-2022 proved
that public statistics data resources enable research, including the taxonomic method. The
standardized sums method was used, using zero unitarisation as a normalisation method. The
research results indicated changes in the level of satisfaction of social needs in the surveyed
communes, as well as its spatial diversity. It has been shown that the level of meeting social needs
in most communes at risk of permanent marginalisation has improved.

Keywords: social needs, communes at risk of permanent marginalisation, Poland, public statistics,
research methods, statistical measure
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