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Streszczenie

Cel: Celem pracy byto zbadanie poziomu efektywnosci technicznej i efektywnosci skali sgdéw
okregowych w latach 2015-2022 w wydziatach cywilnych, wydziatach karnych i wykroczen oraz
w wydziatach pracy i ubezpieczen spotecznych.

Metodyka: Do obliczenia wspdtczynnikéw efektywnosci technicznej w badaniach zastosowano metode
obwiedni danych (data envelopment analysis, DEA). Badaniami objeto 43 z 47 sadéw okregowych
w latach 2015-2022.
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Wyniki: W wydziatach cywilnych $redni poziom wspétczynnika efektywnosci technicznej CCR wahat sie
od 88,9% (2022) do 98,1% (2015). W wydziatach karnych wynosit on od 95,1% (2018) do 98,0% (2017),
a w wydziatach pracy i ubezpieczen spotecznych ksztattowat sie od 81,5% (2016) do 94,6% (2021).

Wydziaty cywilne, w ktdrych liczba sedzidow jest nizsza od mediany (16), charakteryzujg sie wyzsza
efektywnoscig techniczng CCR w poréwnaniu z sadami, w ktdrych jest wiecej niz 16 sedzidw.
W wydziatach karnych oraz w wydziatach pracy i ubezpieczer spotecznych sgdéw okregowych
w przypadku pordwnania efektywnosci technicznej CCR nie stwierdzono réznic efektywnosci
technicznej w zaleznosci od liczby sedziow.

Implikacje i rekomendacje: Wyniki badan mogg stuzy¢ do oceny zarzadzania badanymi sgdami,
identyfikacji najlepszych praktyk oraz planowania zmian organizacyjnych.

Oryginalnosé/wartosé: Artykut jest pracg oryginalng tematycznie. W polskiej literaturze ekonomicznej
istnieje wyrazna luka badawcza dotyczgca oceny zarzadzania sgdami.

Stowa kluczowe: efektywnos¢ instytucji, efektywnosé techniczna, sgdy okregowe

1. Wstep

Sady okregowe sg jednym z elementdw sgdéw powszechnych w Polsce. Sgdy te powstaty na podstawie
Rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 16 pazdziernika 2002 roku w sprawie utworzenia
sgddéw apelacyjnych, sadéw okregowych i sgdéw rejonowych oraz ustalenia ich siedzib i obszaréw
wiasciwosci (Dz. U. z 2002, nr 180, poz. 1508 z pdzn. zm.), jako jedne z sagdow w obszarze wiasciwosci
odpowiednich sgdéw apelacyjnych. Sady okregowe sg prawnymi nastepcami sagdow wojewddzkich
z lat 1951-1998, ktore przeksztatcone zostaty w sgdy okregowe w wyniku reorganizacji sgdownictwa
powszechnego.

Sady te wchodzg w sktad wtadzy sgdowniczej sprawujgcej wymiar sprawiedliwosci na podstawie
Konstytucji RP z dnia 2 kwietnia 1997 roku (Dz. U. z 1997, nr 78, poz. 483 z pdin. zm.). Sposéb
organizacji sagdéw okregowych reguluje Ustawa z dnia 27 lipca 2001 r. — Prawo o ustroju sgdéw
powszechnych (Dz. U. z 2001, nr 98, poz. 1070 z pdin. zm.) oraz Rozporzadzenie Ministra
Sprawiedliwosci z dnia 18 czerwca 2019 r. — Regulamin urzedowania sgdéw powszechnych (Dz. U.
z 2019, poz. 1141), Zarzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 19 czerwca 2019 r. w sprawie
organizacji i zakresu dziatania sekretariatéw sgdowych oraz innych dziatéw administracji sgdowe;j
(Dz. Urz. MS 2019, poz. 138 z pézn. zm.).

Do witasciwosci sgdéw okregowych nalezg sprawy z zakresu prawa cywilnego i prawa gospodarczego
o: prawa niemajgtkowe i tagcznie z nimi dochodzone roszczenia majatkowe, oprécz spraw o ustalenie
lub zaprzeczenie pochodzenia dziecka, uniewaznienie uznania dziecka oraz o rozwigzanie
przysposobienia, ochrone praw autorskich i pokrewnych, jak réwniez dotyczacych wynalazkdw,
wzoréw uzytkowych, wzoréw przemystowych, znakdw towarowych, oznaczed geograficznych
i topografii uktadoéw scalonych oraz o ochrone innych praw na dobrach niematerialnych, roszczenia
wynikajgce z Prawa Prasowego, prawa majgtkowe, w ktérych wartos¢ przedmiotu sporu przewyzsza
sto tysiecy ztotych, oprécz spraw o alimenty, o naruszenie posiadania i o zniesienie wspdlnosci
majgtkowej miedzy matzonkami oraz sprawy rozpoznawane w elektronicznym postepowaniu
upominawczym, o wydanie orzeczenia zastepujgcego uchwate o podziale spoétdzielni, o uchylenie,
stwierdzenie niewaznosci albo o ustalenie nieistnienia uchwat organéw oséb prawnych lub jednostek
organizacyjnych niebedacych osobami prawnymi, ktérym ustawa przyznaje zdolno$¢ prawng,
0 zapobieganie i zwalczanie nieuczciwe] konkurencji, o odszkodowanie z tytutu szkody wyrzadzonej
przez wydanie prawomocnego orzeczenia niezgodnego z prawem oraz O roszczenia wynikajace
z naruszenia praw przystugujagcych na mocy przepiséw o ochronie danych osobowych (zob. art. 17
Ustawy z dnia 17 listopada 1964 r.).
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Do wtasciwosci sadow okregowych nalezg przestepstwa z zakresu prawa karnego: o zbrodnie
okreslone w kodeksie karnym oraz w ustawach szczegdlnych, o wystepki okreslone w rozdziatach XVI
i XVIl oraz w art. 140-142, art. 148 § 4i 5, art. 148a, art. 149, art. 150 § 1, art. 151-154, art. 158 § 3,
art.16383i4,art.16581,3i4,art. 166§ 1, art. 173§ 3 i 4, art. 185 § 2, art. 189a § 2, art. 210 § 2,
art. 211a, art. 252 § 3, art. 258 § 1-3, art. 265§ 1i 2, art. 269, art. 278 § 1i2wzw. zart. 294 § 1 lub 2,
art. 284 8§ 1i2wzw.zart. 294 § 1 lub 2, art. 286 § 1 w zw. z art. 294 § 1 lub 2, art. 287 § 1 w zw.
zart. 294 § 1 lub 2, art. 296 § 3 oraz art. 299 Kodeksu karnego, o wystepki, ktére z mocy przepisu
szczegolnego nalezg do witasciwosci sadu okregowego (zob. art. 25 Ustawy z dnia 6 czerwca 1997).

Do kompetencji sagdéw okregowych nalezy réwniez rozpoznawanie czesci spraw z zakresu prawa pracy,
a takze ubezpieczen spotecznych oraz nadzér nad dziatalnoscig administracyjng sgdéw w okregu. Sady
okregowe rozpoznajg ponadto Srodki odwotawcze od orzeczen i zarzgdzen wydanych w pierwszej
instancji w sagdach rejonowych oraz inne sprawy przekazane przez ustawe.

W sadach okregowych obserwuje sie wzrastajgce zapotrzebowanie na rozstrzygniecia sgdowe (rys. 1).
Liczba spraw do zatatwienia w sgdach okregowych wzrosta z 1191,4 tys. w 2015 roku do 1401,0 tys.
spraw w 2022 roku, tj. 0 17,6 p.p., w tym liczba spraw karnych i wykroczen wzrosta w badanych latach
z 411,8 tys. w 2015 roku do 430,3 tys. spraw w 2022 roku (wzrost o 4,4 p.p.). Tendencje spadkowa
odnotowano w liczbie spraw cywilnych. Zmniejszyta sie ona 0 12,9 p.p. (z 462,0 tys. w 2015 roku do
402,6 tys. spraw w 2022 roku). Zmniejszyta sie rowniez liczba spraw do zatatwienia dotyczaca
przestrzegania prawa pracy i ubezpieczen spotecznych o0 26,2 p.p. (z 231,0 tys. w 2015 roku do 170,5 tys.
spraw w 2022 roku).
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Rys. 1. Liczba spraw w sgdach okregowych i zatrudnienie w latach 2015-2022

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

W latach 2015-2022 zmniejszyt sie udziat spraw do zatatwienia i spraw zatatwionych w sprawach
ogétem. Dla spraw ogdtem wynosit on 77,8% w 2015 roku, zas w 2022 roku uksztattowat sie na
poziomie 67,0%. Dla spraw karnych i wykroczen wyniést on odpowiednio 91,2% (2015) i 88,8 % (2022),
dla spraw cywilnych 72,2% (2015) i 54,7% (2022), dla spraw z zakresu prawa pracy i ubezpieczen
spotecznych 67,7% (2015) oraz 59,1% (2022).

W badanym okresie zmieniata sie liczba sedziéw w sgdach okregowych. W 2015 roku zatrudnionych
byto 2738 sedziow. Liczba zatrudnionych sedziéw osiggneta minimum w 2018 roku (2515 sedziow),
a nastepnie wzrosta w 2022 roku do 2766 sedzidw.

Koszty utrzymania wymiaru sprawiedliwosci sg dla budzetu panstwa znaczne. W latach 2015-2023
udziat wydatkéw z budzetu panstwa na utrzymanie wymiaru sprawiedliwosci oscylowat od 2,9% (2020)
do 3,3% (2022), za$ udziat wydatkdéw w strukturze PKB byt stabilny i wynosit w badanym okresie 0,6%.
Wydatki te wynosity w 2015 roku 11,0 mld zt, a w 2022 roku wzrosty do 17,1 mld zt.
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Pomiar efektywnosci technicznej sgdéw jest zadaniem skomplikowanym, poniewaz ich dziatalnosé
obejmuje wiele réznorodnych efektéw i naktadéw. W Polsce badania nad efektywnoscig techniczng
zarzadzania sgdami sg stosunkowo rzadko podejmowane. Ocena racjonalnosci zarzadzania sprowadza
sie do oceny jej zgodnosci z zasadg gospodarnosci. Do wstepnej oceny racjonalnosci gospodarowania
stuzy zastosowana metoda data envelopment analysis (DEA). Jest to metoda nieparametryczna, oparta
na programowaniu liniowym, stuzgca do pomiaru relatywnej efektywnosci. Stuzy do oceny zarzadzania
—do oceny podejmowania decyzji operacyjnych. Analiza przeprowadzona z zastosowaniem tej metody
powinna by¢ podstawa do dalszych, bardziej szczegétowych analiz.

Przestankami sktaniajgcymi do podjecia badan nad sprawnoscig funkcjonowania sagdéw okregowych
byty rosngca liczba spraw do rozpatrzenia przez sady okregowe, zmniejszenie stosunku spraw
zatatwionych do liczby spraw do zatatwienia oraz duzy udziat kosztéw utrzymania wymiaru
sprawiedliwosci, w tym sgddow, w strukturze krajowego produktu brutto.

Celem badan byto ustalenie poziomu efektywnosci technicznej i efektywnosci skali wydziatéw sgdéw
okregowych w latach 2015-2022. W niniejszych badaniach dokonano pomiaru efektywnosci
technicznej dla wydziatéw spraw karnych i wykroczen, wydziatéw spraw cywilnych oraz wydziatéw
pracy i ubezpieczen spotecznych sgdéw okregowych. Ocene efektywnosci technicznej i efektywnosci
skali wydziatéw saddéw okregowych wykonano w oparciu o metode DEA. Oprdcz celu badawczego
rezultaty tych badarh majg duze znaczenie praktyczne, poniewaz mogg zostaé wykorzystane do
ksztattowania struktur sadéw okregowych oraz umozliwiajg identyfikacje obiektéw z najlepszymi
praktykami oraz obszaréw do poprawy.

2. Efektywnosc¢ sadow w literaturze

W Polsce efektywnos$¢ saddow powszechnych jest przedmiotem wielu badan poréwnawczych. Ich
autorzy poréwnujg sytuacje polskiego sgdownictwa z innymi krajami Unii Europejskiej lub dokonuja
poréwnan krajowych. W badaniach tych autorzy najczesciej wykorzystujg do oceny efektywnosci
czastkowe wskazniki oparte na danych statystycznych, ktére dotycza m.in. wptywu spraw, czasu
i kosztu postepowan, organizacji sagdownictwa i efektywnosci pracy sedzidw. Cennych badan z tego
zakresu dostarczajg m.in. publikacje Instytutu Wymiaru Sprawiedliwosci. Do prac tych zaliczy¢ mozna
m.in. prace Siemaszko (red.) (2011), Siemaszko i Ostaszewskiego (2013), Joriskiego (2016), Siemaszko
i in. (2016), Ostaszewskiego (red.) (2020).

Badania podejmujgce problem efektywnosci technicznej réinych rodzajow sgdéw sg szeroko
prowadzone na catym Swiecie. Wykorzystywane sg w nich rézne techniki przetwarzania danych. Do
najczesciej stosowanych metod obliczeniowych zaliczana jest metoda obwiedni danych (DEA),
stochastyczna analiza graniczna (stochastic frontier analysis, SFA) i wywodzace sie z metody DEA
indeksy produktywnosci catkowitej Malmgiusta i Fare-Primonta.

Celem badan przeprowadzonych przez Nissi, Giacalone i in. (2019) byto ustalenie efektywnosci
wioskiego sgdownictwa oraz sprawdzenie ewentualnych rdznic terytorialnych w efektywnosci
technicznej sadéw. Wykorzystano do tego dwuetapowy model analizy obwiedni danych (DEA).
W pierwszym etapie badano 140 saddéw powszechnych za pomocg metody DEA, natomiast w drugim
zbadano determinanty efektywnosci za pomoca modelu regresji frakcyjnej. Wyniki badan wskazuja, ze
efektywnosc techniczna sadéw zlokalizowanych na pétnocy Wtoch jest wyzsza od tych zlokalizowanych
w czesci potudniowej kraju (Nissi, Giacalone i in., 2019, s. 405).

Podobne badania wykonali Ippoliti i Tria (2020). Ich celem byto okreslenie efektywnosci technicznej
wtoskich sgdéw cywilnych pierwszej instancji oraz wypracowanie wielkosci referencyjnych dla decydentéw.
Badania przeprowadzono na danych z 2011 roku. Cennym wkfadem autoréw jest analiza poréwnawcza
stosowanych modeli w badaniach nad efektywnoscig i produktywnoscig sgdow. Wyniki badan wskazuja, ze
sady w pdétnocnych Wtoszech sg bardziej efektywne niz w innych czesciach kraju. Jezeli chodzi o wielkosci
referencyjne wypracowane dla decydentdw, to autorzy zaznaczajg, ze obserwuje sie istotne rdznice, ktore
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mogg mie¢ wptyw na reorganizacje sadéw i jednym ze sposobdw poprawy efektywnosci technicznej jest
usprawnienie procedur w sprawach cywilnych (lppoliti i Tria, 2020, s. 401).

W pracy Mattsson i Tidana (2019) badano skutki restrukturyzacji sagdéw rejonowych w Szwecji, za$
metodg, ktdrg zastosowano, byta DEA. Autorzy zwracajg uwage, ze wszystkie podnoszone argumenty
za reorganizacjg sgdow dotyczyty poprawy efektywnosci, jednak przed reorganizacjg nie przeprowadzono
koniecznych badan. Wyniki badan wskazujg na zréznicowane potencjaty, tzn. wiele przeprowadzonych
potgczen saddw nie miato potencjatu do wzrostu efektywnosci technicznej, podczas gdy inne mogtyby
znacznie zyskaé na wihasciwym potaczeniu. Wniosek, ktdry wynika z badan, jest taki, ze potencjalne
skutki ekonomiczne decyzji o potaczeniu sadow powinny zosta¢ zbadane przed podjeciem decyzji
o restrukturyzacji (Mattsson i Tidana, 2019, s. 65).

Publikacjg poswiecong reorganizacji sagdéw w Szwecji jest tez praca Agrell, Mattsson i in. (2020).
Metode DEA zastosowano do oceny wptywu potaczenia szwedzkich sadédw rejonowych z 95 do 48
w latach 2000-2009 na ich efektywnos$c¢ techniczng. Autorzy zwracajg uwage (podobnie jak Mattsson
i Tidana, 2019, s. 58-68), ze w Szwecji w przypadku potgczen nie przeprowadzono ustrukturyzowanej
analizy ex post. Wyniki badan wykazujg, ze szwedzkie sady po potgczeniu zwiekszajg efektywnosé
techniczng (Agrell, Mattsson i in., 2020, s. 671).

W pracy Santos i Amado (2014) analizowano, stosujgc metode DEA, 223 portugalskich sgdow pierwszej
instancji w latach 2007-2011. W szczegdlnosci wyniki badan wskazujg, ze istnieje znaczny zakres
mozliwosci poprawy. Okoto 12% analizowanych sadéw efektywnie wykorzystywato swoje zasoby
w kazdym z badanych lat, a tylko jedng trzecig saddéw uznano za efektywne w co najmniej jednym
z pieciu ocenianych lat. Wyniki wskazujg, ze poprawe efektywnosci technicznej mozna osiggna¢ dzieki
lepszemu zarzgdzaniu sprawami. Rowniez czynniki skali wydaja sie odgrywacé wazng role w wyjasnianiu
nieefektywnosci, przy czym wiekszosé nieefektywnych sgdéw jest mniejsza niz optymalna, a mniejsze
sady sg srednio mniej efektywne od wiekszych sgdéw (Santos i Amado, 2014, s. 27).

Polskie badania nad efektywnoscig techniczng sgddw ograniczajg sie do trzech prac. Major (2015) badat
metodg DEA wydziaty cywilne sadéw rejonowych okregu krakowskiego. Badania przeprowadzono
w oparciu o dane z 2013 roku (Major, 2015, s. 20). Guzowska i Strgk (2013) badali metodg DEA
efektywnos¢ techniczng 316 wydziatow cywilnych saddéw rejonowych w latach 2006-2008.
W badaniach tych efektywnos$¢ techniczna saddéw zmniejszyta sie. Autorzy zwracajg uwage, ze
spadkowi efektywnosci technicznej w badanych sgdach towarzyszyto wprowadzenie do nich systeméw
informatycznych. Jednym z wnioskdw z badan jest, ze w celu zmniejszenia liczby spraw opdznionych
nie jest konieczne zatrudnianie wiekszej liczby pracownikéw, a problem ten rozwigzaé¢ mozna przez
inng alokacje dostepnych zasobdéw ludzkich (Guzowska i Strak, 2013, s. 23).

Kolejna praca polskich autoréw, Betdowskiego i in. (2020), dotyczyta efektywnosci funkcjonowania
wydziatdw gospodarczych saddéw rejonowych w Polsce w latach 2009-2016 pod wzgledem liczby
rozstrzygnietych spraw. W badaniach zastosowano stochastyczng analize graniczng (SFA) i we wnioskach
autorzy stwierdzajg m.in., ze wzrost liczby sedzidw moze znacznie zwiekszy¢ liczbe rozstrzygnietych
spraw oraz ze asystenci sedziow zwiekszajg efektywnosc sadéw (Betdowski i in., 2020, s. 196).

3. Metodologia

W badaniach wykorzystano dane sprawozdawcze statystyki powszechnej zamieszczone na stronach
internetowych saddéw okregowych z lat 2015-2022 i Rocznikéw Statystycznych Rzeczpospolitej Polskiej za
lata 2016-2023. Ze stron internetowych sgdéw okregowych pobrano nastepujace zbiorcze sprawozdania:
MS-Slo sprawozdanie w sprawach cywilnych, MS-S11/120 sprawozdanie z zakresu prawa pracy
i ubezpieczen spotecznych, MS-S50 sprawozdanie w sprawach karnych i wykroczen oraz po 2016 roku
sprawozdania z limitéw i obsady sgdow. Ze sprawozdan statystycznych w badaniach wykorzystano dane
dotyczace liczby spraw zatatwionych, liczby spraw, ktdre wptynety, i liczby spraw, ktére pozostaty
z ubiegtego roku. Ze sprawozdan dotyczacych limitdw i obsady pobrano dane o obsadzonych etatach
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w okresie statystycznym dla nastepujgcych grup pracowniczych: sedzidw, asystentéw sedziowskich
i urzednikdw sadowych. W przypadku braku danych na stronach internetowych wystepowano do
odpowiednich saddw o ich udostepnienie w ramach dostepu do informacji publicznej.

Do obliczen przyjeto model wydziatu sgdu okregowego, ktéry sktadat sie z nastepujgcych kategorii:
efektem modelu (Y) byta liczba spraw zatatwionych, zas zmiennymi naktadéw (X) byty nastepujace
zmienne: X; — liczba pozostatych spraw z ubiegtego roku, X>— liczba spraw, ktére wptynety, X3 — liczba
sedzidw, X, — liczba asystentow sedzidw, Xs — liczba urzednikow. Przyjete do badan metody nie
wymagajg formalnego podejscia do wyboru zmiennych modelu wydziatu sgdu okregowego, ale w celu
potwierdzenia doboru zmiennych do modelu CCR wykonano obliczenia wspdtczynnika determinacji
liniowej wielorakiej dla poszczegdlnych trzech grup badanych wydziatéw. Dla wydziatéw pracy
i ubezpieczen spotecznych wspdtczynnik determinacji R? wynosit 0,849, dla wydziatéw cywilnych 0,989,
a dla wydziatéw karnych i wykroczen 0,997. Wielkosci wspdtczynnikdw determinacji Swiadczg
o dobrym (wydziaty pracy i ubezpieczen spotecznych) i bardzo dobrym (wydziaty cywilne, wydziaty
karne i wykroczen) dopasowaniu modelu do obserwowanych danych. Do badan przyjeto zbiorcze dane
z 43 sadéw okregowych, z 47 funkcjonujacych w 2022 roku, co stanowito 93,6% zbiorowosci generalnej
sgddéw okregowych, za$ zakres czasowy badan obejmowat lata 2015-2022. WS$rdd czterech sgdéw
okregowych, ktérych nie uwzgledniono w badaniu, dwa wykluczono ze wzgledu na krétki okres
funkcjonowania (nowo powotane sady), a dwa sady okregowe odmownie odpowiedziaty na prosbe
o uzupetnienie danych.

Efektem modelu byta liczba spraw zatatwionych. Efekt modelu obejmuje wszystkie sprawy, ktérymi
badane sady zajmowaty sie. W tej kategorii znajdujg sie rowniez sprawy, ktére nie zostaty przyjete do
rozpatrzenia. Sprawy te uwzgledniono, przyjmujac, ze wymagajg one pewnych naktadéw pracy personelu,
w tym sedzidw, przed podjeciem decyzji o ich odrzuceniu. W celu obliczenia efektywnosci technicznej
badanych wydziatéw sadéw okregowych metodg DEA zastosowano model sadu, ktéry zawierat zmienne
wymienione powyzej. Model ten byt zorientowany na maksymalizacje efektu i uwzgledniat state efekty
skali (CRS). Wybor orientacji modelu wynika z dwéch przestanek. Pierwszg z nich jest przyjecie zatozenia,
ze maksymalizacja efektéw (liczby spraw zatatwionych) jest gtéwnym celem sgdu przy zachowaniu
wszystkich wymogow proceduralnych. Z kolei argumentem za wyborem podejscia statych efektéw skali
jest zatozenie, ze panstwo zapewnia podobne warunki funkcjonowania sgdéw.

W badaniach do obliczenia efektywnosci technicznej metodg DEA wykorzystano technike
przedstawiong przez Coelliego iin. (1998). Ogdlnym zatozeniem metody jest to, ze efektywnos¢ danego
czynnika produkcji jest ilorazem efektu do naktadu, a rozwijajac to do sytuacji wielowymiarowej,
mozna przyjaé, ze dysponujac s-efektami i m-naktadami, efektywnosé przyjmuje postac:

Zf«:1urYT _ Uyt Uyt UgYs (1)
SILiViXi  ViXq+ VpXot et UmXp

gdzie: y, — wielkos¢ efektu, ur— waga efektu, x;— wielkos¢ naktadu, vi— waga nakfadu.

Po sprowadzeniu nakfadow i efektow do wielkosci syntetycznych istnieje mozliwos¢ obliczenia
wspotczynnika efektywnosci technicznej przez rozwigzanie zadania programowania liniowego.
Obliczany wspétczynnik ma postac funkcji celu poddanej maksymalizacji. Funkcja taka obliczana jest
dla kazdego obiektu, natomiast zmiennymi optymalizowanymi sg wagi efektow i wagi naktadéw (Coelli
iin., 1998, s. 133-160).

Efektywnosé skali informuje, w jakim stopniu skala produkcji jest efektywna w odniesieniu do optimum,
ktére pozwala na maksymalne wykorzystanie efektéw skali oraz wskazanie mozliwosci zmian. Do
obliczen efektywnosci skali wykorzystano modele DEA zaktadajgce state efekty skali (CRS) i zmienne
efekty skali (VRS), gdzie efektywnos¢ skali jest relacjg efektywnosci technicznej CRS i efektywnosci
technicznej VRS, obliczanej wedtug wzoru podanego przez Coelliego i in.:

SE = _C&S, 2)
TEvRs
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gdzie: SE — efektywnos¢ skali, TEcs — efektywnos¢ techniczna przy statych efektach skali, TEygs —
efektywnosc¢ techniczna przy zmiennych efektach skali (Coelli i in., 1998, s. 151).

Dla kazdego z badanych wydziatow sgdéw okregowych obliczono wskazniki efektywnosci skali i jej
charakter, ktéry moze by¢ rosngcy lub malejgcy. Rosngcy charakter skali wynika z faktu, ze uzysk jest
w stosunku do zastosowanych naktadéw za maty. Malejgcy charakter skali z kolei oznacza, ze uzysk jest
za duzy w relacji do zastosowanych naktadéw. W celu okreslenia kierunkéw zmian skali (rosnacy lub
malejacy) wykonano dodatkowe obliczenia uwzgledniajgce nierosngce odwzorowania skali (NIRS).
Charakter skali dla badanego obiektu jest okreslany przez poréwnanie wynikdw NIRS i VRS. Jezeli
wyniki sg nieréwne, to mamy do czynienia z rosngcym charakterem skali. Jezeli wyniki sg réwne, mowi
sie o malejgcych efektach skali. Obliczenia te wykonano, wykorzystujgc wspomniang powyzej prace
Coelliego i in. (1998, s. 151) oraz badania Rusielika i Prochorowicza (2007, s. 31-32).

Interpretujgc wyniki otrzymane metodg DEA, nalezy pamietac, ze wyniki te sg relatywne, poniewaz
dotyczg badanego roku i badanej grupy sgdéw. Wskazniki efektywnosci technicznej i efektywnosci skali
mieszczg sie w zakresie od 0,00% do 100%, gdzie 100% oznacza obiekt efektywny. W opisie wynikéw
DEA wprowadzono dodatkowg kategorie wynikdw, a mianowicie obiekty zblizone do efektywnych.
W tych obiektach wspétczynniki efektywnosci technicznej i efektywnosci skali mieszczg sie w przedziale
(90%; 100%). Wspotczynniki efektywnosci technicznej i efektywnosci skali sg podane w formie $rednich
arytmetycznych.

Do okreslenia zrdznicowania efektywnosci technicznej CCR w zaleznosci od wielkosci badanych
wydziatéw saddéw okregowych mierzonej przecietnym stanem zatrudnienia sedzidw zastosowano test
U Manna-Whitneya. Dla efektywnosci technicznej CCR wyznaczono rozktady, ktére charakteryzowaty
sie duzg asymetrig i dlatego wykorzystano mediane jako miare, na podstawie ktdérej utworzono dwie
grupy sgdéw — z liczbg sedzidow nie wiekszg niz mediana (16) i wiekszg niz mediana. Poréwnywane byty
te dwie proby, ktére sg niezalezne.

W pracy wykorzystano nastepujgce programy uzytkowe: Frontier Analyst ver. 4.2.0. firmy Banxia oraz
Statistica 13.1.

4. Wyniki badan

4.1. Efektywnosc techniczna wydziatéw sgdow okregowych

W tabeli 1 i na rysunkach 2-4 zamieszczono wyniki obliczen przecietnych wspdtczynnikéw
efektywnosci technicznej dla badanych wydziatéw sadéw okregowych. Niskie wielkosci
wspotczynnika zmiennosci prezentowane w tabeli 1 $wiadczg o matej zmiennosci otrzymanych
wynikéw i jednorodnosci badanych wydziatéw sgdéw okregowych. Najnizsze wspotczynniki
zmiennosci wystgpity w wydziatach karnych i miescity sie one, w zaleznosci od roku, w granicach
od 1,5% (2017) do 4,7% (2015), nieco wyzsze charakteryzowaty wydziaty cywilne. Wspdtczynnik
zmiennosci wynosit w nich od 2,6% (2015) do 9,5% (2022). Stosunkowo najwyzsze wspotczynniki
zmienno$ci odnotowano w grupie wydziatdw pracy i ubezpieczen spotecznych. Ksztattowaty sie
one od 7,2% (2021) do 15,1% (2019).

Uwage zawracajg wysokie wspdtczynniki efektywnosci technicznej CCR, ktdre w przypadku wydziatéw
karnych i wykroczen mieszczg sie w granicach od 95,1% (2018) do 98,0 (2017). Wielkosci minimalne
wspotczynnika efektywnosci technicznej dla tej grupy wydziatéw ksztattowaty sie od 70,6% (2015) do
93,2% (2022).

W analizowanych wydziatach cywilnych $redni wspdtczynnik efektywnosci technicznej CCR wahat sie
od 89,7% (2017) do 98,1% (2015). Minimalne wielkosci tego wspdtczynnika zawieraty sie od 51,8%
(2018) do 91,1% (2019). W zaleznosci od analizowanego roku liczba efektywnych i nieefektywnych
wydziatéw cywilnych zmieniata sie (tab. 2).
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Tabela 1. Wspdtczynniki efektywnosci technicznej CCR dla badanych wydziatéw sgdéw okregowych
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2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Wyszczegdlnienie
Wydziaty karne i wykroczen (%)
Srednia 97,7 97,0 98,0 95,1 96,5 96,0 96,9 97,4
Minimum 70,6 80,8 95,1 86,6 85,3 89,9 90,4 93,2
Mediana 98,8 97,3 98,4 95,5 97,1 95,8 97,0 97,7
Wspotczynnik zmiennosci % 4,7 3,4 1,5 3,4 3,0 3,1 2,6 2,1
Wydziaty cywilne (%)
Srednia 98,1 97,1 89,7 96,4 97 90,4 92,5 88,9
Minimum 89,7 88,8 78,4 51,8 91,1 78,1 79,1 62,7
Mediana 99,0 97,8 89,5 97,7 97,8 89,8 92,2 88,8
Wspodtczynnik zmiennosci % 2,6 2,7 7,0 7,7 3,2 8,3 7,1 9,5
Wydziaty pracy i ubezpieczen spotecznych (%)
Srednia 86,0 81,5 89,4 90,6 81,8 87,7 94,6 92,9
Minimum 67,7 46,8 70,4 60,2 54,3 63,0 72,8 47,0
Mediana 87,2 82,2 88,2 91,6 82,6 87,8 97,3 97,0
Wspotczynnik zmiennosci % 11,1 12,6 8,3 10,0 15,1 11,3 7,2 10,6
Zrédto: opracowanie wiasne.
Tabela 2. Liczba wydziatéw wedtug stopnia efektywnosci technicznej
Wyszczeg6Inienie ‘ 2015 | 2016 ‘ 2017 | 2018 | 2019 ‘ 2020 | 2021 | 2022
Wydziaty karne i wykroczen
Efektywne 10 10 8 3 5 9 9 7
Nieefektywne ogdétem, w tym 33 33 35 40 38 34 34 36
zblizone do efektywnych 32 32 35 37 37 33 34 36
Wydziaty cywilne
Efektywne 12 9 6 14 15 6 11 6
Nieefektywne ogdtem, w tym 31 34 37 29 28 37 32 37
zblizone do efektywnych 30 13 13 27 28 15 14 15
Woydziaty pracy i ubezpieczen spotecznych
Efektywne 5 2 6 8 6 11 16 12
Nieefektywne ogétem, w tym 38 41 37 35 37 32 27 31
zblizone do efektywnych 12 5 13 18 5 6 17 18
Zrédto: opracowanie wiasne.
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Rys. 2. Wspodtczynniki efektywnosci technicznej CCR wydziatéw karnych i wykroczen sadéw okregowych w latach

2015-2022

Zrédto: opracowanie wiasne.
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Liczba wydziatéw karnych i wykroczen, zaliczana do grupy wydziatéw efektywnych, miescita sie
w granicach od 3 (2018) do 10 (2015, 2016), co stanowito od 7,0% (2018) do 23,2%. Z kolei grupa
wydziatéw nieefektywnych liczyta od 33 (2015, 2016) do 40 (2018) wydziatéw, co wynosito od 76,7% do
93,2%. Grupa wydziatéw zaliczanych do wydziatéw zblizonych do efektywnych w zasadzie pokrywata sie
z grupg wydziatdw nieefektywnych ogdtem i jej udziat wynosit od 74,4% (2015, 2016) do 93,0% (2018).

Liczba efektywnych wydziatéw cywilnych w badanej grupie wynosita od 6 (2017, 2020, 2022), co
stanowito 14% badanej zbiorowosci, do 15 (2019), co wynosito 34,9% badanej grupy. Liczba
nieefektywnych ogdétem wydziatéw cywilnych miescita sie w granicach od 28 (2019) do 37 (2020, 2022),
co stanowito odpowiednio 65,1% i 86,0%. Liczng grupe stanowity wydziaty cywilne zaliczone do grupy
wydziatéw zblizonych do efektywnych, ich liczba w badanym okresie wynosita od 13 (2016, 2017) do
30 (2015). Ta grupa wydziatéw stanowita od 30,2% (2016, 2017) do 69,8% (2015).
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Rys. 3. Wspotczynniki efektywnosci technicznej CCR wydziatéw cywilnych sgdéw okregowych w latach 2015-2022

Zrédto: opracowanie wiasne.

Wysokos¢ przecietnego wspotczynnika efektywnosci technicznej CCR w wydziatach pracy i ubezpieczen
spotecznych ksztattowata sie w wysokosci od 81,8% (2019) do 94,6% (2021). Zwraca uwage fakt, ze
w wydziatach tych w 5 z 8 badanych lat przecietny wspdtczynnik efektywnosci technicznej CCR wynosit
ponizej 90,0%. Minimalne wielkosci analizowanego wspdtczynnika zawieraty sie w przedziale od 46,8%
(2016) do 67,7% (2015). Liczba efektywnych wydziatdw pracy i ubezpieczen spotecznych
w analizowanym okresie wynosita od 2 (2016) do 16 (2021), co stanowito od 4,7% do 37,2% badanej
zbiorowosci. Grupa wydziatéw klasyfikowana jako wydziaty nieefektywne liczyta od 27 (2021) do 41
(2016) wydziatow, co stanowito odpowiednio od 62,8% do 88,4% ogdtu badanych wydziatéw. Grupa
wydziatéw pracy i ubezpieczen spotecznych zaliczona do wydziatéw zblizonych do efektywnych byta
stosunkowo mata i liczyta od 5 (2016, 2019) do 18 wydziatéw (2018, 2022), co stanowito odpowiednio
11,6% oraz 41,9% badanej zbiorowosci.
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Rys. 4. Wspdtczynniki efektywnosci technicznej CCR wydziatéw pracy i ubezpieczen spotecznych sadéw okregowych
w latach 2015-2022

Zrédto: opracowanie wiasne.

W kolejnym kroku wykonano dla badanych grup wydziatow test U Manna-Whitneya. Wydziaty cywilne
saddw okregowych rdznig sie istotnie pod wzgledem efektywnosci technicznej CCR w zaleznosci od liczby
sedzidw. Wydziaty cywilne, w ktérych liczba sedzidw jest nizsza od 16, charakteryzujg sie wyiszg
efektywnoscig techniczng w pordwnaniu z sgdami, w ktorych jest wiecej niz 16 sedziow. W wydziatach
karnych i wykroczen oraz pracy i ubezpieczen spotecznych nie wystgpito istotne zrdéinicowanie
analizowanych grup.
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4.2. Efektywnosc skali w badanych wydziatach sgdéw okregowych

Rysunki 5-7 oraz tabele 3-4 przedstawiajg wyniki obliczenn efektywnosci skali. W badanym okresie
przecietne wspodtczynniki efektywnosci skali obliczone dla wydziatéw karnych i wykroczen sgdéw
okregowych byty wysokie i wahaty sie od 98,1% (2018) do 99,5% (2015, 2017). Liczba wydziatéw
karnych i wykroczen o efektywnej skali miescita sie w granicach od 4 (2018) do 16 (2015), co stanowito
od 9,3% do 37,2%. Nalezy podkresli¢, ze wszystkie wydziaty o nieefektywnej skali zaliczaty sie do grupy
wydziatéw zblizonych do efektywnych wzgledem skali. W przypadku badanych wydziatéw karnych
i wykroczen sadéw okregowych stwierdzono, ze rosngcy charakter skali odnotowano od 19 (2020) do
33 (2016) sadow, a jej malejgcy charakter stwierdzono od 12 (2019) do 24 (2020) sadow.
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Rys. 5. Wspotczynniki efektywnosci skali wydziatow karnych i wykroczen
Zrédto: opracowanie wiasne.
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Rys. 6. Wspotczynniki efektywnosci skali wydziatow cywilnych
Zrédto: opracowanie wiasne.
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Rys. 7. Wspotczynniki efektywnosci skali wydziatow pracy i ubezpieczen spotecznych

Zrédto: opracowanie wiasne.

Dla wydziatéw cywilnych analizowanych sgdéw okregowych wspoétczynnik efektywnosci skali w latach
2015-2022 wahat sie od 94,6% (2017) do 99,2% (2016). Liczba wydziatéw o efektywnej skali miescita
sie w granicach od 6 (2017) do 19 (2018), co stanowito odpowiednio 13,9% i 44,2% badanej zbiorowosci.
Liczba wydziatéw nieefektywnych wynosita od 24 (2018) do 37 (2017), z tym ze wiekszos¢ tej grupy
zaliczana byfa do wydziatéw zblizonych do efektywnych.
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Tabela 3. Liczba wydziatéw sadow okregowych o efektywnej i nieefektywnej skali

Wyszczegdlnienie 2015 2016 2017 2018 2019 2020 | 2021 | 2022
Wydziaty karne i wykroczen
Efektywne 16 10 13 4 7 11 9 9
Nieefektywne, w tym 27 33 30 29 36 32 34 34
zblizone do efektywnych 27 33 30 29 36 32 34 34
Wydziaty cywilne
Efektywne 17 14 6 19 15 7 16 8
Nieefektywne, w tym 26 29 37 24 28 36 27 35
zblizone do efektywnych 26 28 27 23 28 30 21 30
Woydziaty pracy i ubezpieczen spotecznych
Efektywne 5 3 6 9 6 12 16 12
Nieefektywne, w tym 38 40 37 34 37 31 27 31
zblizone do efektywnych 34 33 37 31 25 19 18 29

Zrédto: opracowanie wiasne.

143

Liczba wydziatéw, w ktérych analizowany wspétczynnik byt mniejszy od 90%, wyniosta od 0 (2015,
2019) do 10 (2017). Rosnacy charakter skali w badanym okresie wykazywato od 21 (2020) do 32 (2017)
badanych wydziatéw. Malejgcy charakter skali charakteryzowat od 11 (2017) do 22 (2020) wydziatéw

cywilnych.

Tabela 4. Charakter skali w badanych wydziatach sgdéw okregowych

Charakter skali 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Wydziaty karne i wykroczen
Rosnacy 21 33 31 26 29 19 23 23
Malejacy 22 10 12 17 14 24 20 20
Wydziaty cywilne
Rosnacy 25 23 32 26 30 21 27 22
Malejacy 18 20 11 17 13 22 16 21
Woydziaty pracy i ubezpieczen spotecznych
Rosnacy 29 15 30 18 31 19 24
Malejacy 14 28 13 25 12 24 43 19

Zrédto: opracowanie wiasne.

W wydziatach pracy i ubezpieczen spotecznych przecietny wspétczynnik efektywnosci skali w latach
2015-2022 uksztattowat sie na poziomie od 94,6% (2020) do 98,4% (2017). Liczba wydziatéw
o efektywnej skali w tych sgdach wynosita od 3 (2016) do 16 (2021), za$ liczba wydziatéw o skali
nieefektywnej wahata sie od 27 (2021) do 40 (2016), w tym liczba wydziatéw o wspdtczynniku
efektywnosci skali <90% wynosita od 0 (2017) do 12 (2020). W analizowanej grupie wydziatéw
charakter rosngcy skali miato od 0 (2021) do 31 (2019) wydziatéw. Z kolei malejacy charakter skali
wykazato od 12 (2019) do 43 (2021) wydziatow.

5. Whnioski

Na podstawie przeprowadzonych badan sformutowano nastepujgce wnioski ogdlne:

1. Woyniki badan nad efektywnoscig techniczng wydziatéw cywilnych sgdéw okregowych wskazuja, ze
przecietny poziom wspétczynnika efektywnosci technicznej CCR wahat sie od 88,9% (2022) do
98,1% (2015). W przypadku wydziatdw cywilnych badanych sgdéw okregowych wydziatami
efektywnymi technicznie byto od 13,9% (2017, 2020, 2022) do 34,8% (2019).
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2. W badanych wydziatach karnych i wykroczedn sgdéw okregowych przecietne wielkosci
wspotczynnikéw efektywnosci technicznej CCR wynosity od 95,1% (2018) do 98,0% (2017).
Wydziaty efektywne technicznie stanowity w badanej grupie od 6,9% (2018) do 23,2% (2015, 2016).
Zwraca uwage fakt, ze grupa wydziatow zblizona do efektywnych pokrywa sie w zasadzie z grupa
wszystkich sgdéw nieefektywnych. Pozwala to wnioskowaé o duzych mozliwosciach poprawy ich
efektywnosci technicznej.

3. Woydziaty cywilne saddw okregowych rdznig sie istotnie pod wzgledem efektywnosci technicznej
CCR w zaleznosci od liczby sedzidw. Wydziaty cywilne, w ktérych liczba sedzidw jest nizsza od
mediany (16), charakteryzujg sie wyzszg efektywnoscig techniczng CCR w poréwnaniu z sadami,
w ktérych jest wiecej niz 16 sedziow. W wydziatach karnych i wykroczen oraz wydziatach pracy
i ubezpieczen spotecznych nie wystgpito istotne zréznicowanie analizowanych grup.

4. W analizowanych wydziatach pracy i ubezpieczen spotecznych sgdéw okregowych przecietny
wspotczynnik efektywnosci technicznej CCR wahat sie od 81,5% (2016) do 94,6% (2021). Udziat
wydziatéw efektywnych w badanej grupie miescit sie w granicach od 4,6% (2016) do 37,2% (2021).

5. Badane wydziaty sadéw okregowych charakteryzujg sie wysokimi przecietnymi wspdtczynnikami
efektywnosci skali. Wskazywaé to moze na wyczerpanie sie mozliwosci poprawy efektywnosci
technicznej przez zmiane typu korzysci skali. Wyjasnienie tego zjawiska wymaga podjecia badan
nad produktywnoscig sadow w czasie, przy zastosowaniu np. indekséw produktywnosci catkowitej.
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Technical Efficiency of Regional Courts

Abstract

Aim: The purpose of the study was to investigate the level of technical efficiency and scale efficiency
of regional courts in the period 2015-2022 in the civil divisions, criminal and misdemeanour divisions
and labour and social security divisions of regional courts.

Methodology: The data envelopment approach (DEA) was used to calculate the technical efficiency
coefficients in the study. Forty-three of the 47 regional courts were surveyed between 2015 and 2022.

Results: In the civil divisions, the average CCR ranged from 88.9% (2022) to 98.1% (2015). In criminal
divisions, it ranged from 95.1% (2018) to 98.0% (2017), and in labour and social security divisions, it
formed from 81.5% (2016) to 94.6% (2021). Civil divisions with fewer than 16 judges are characterised
by higher CCR technical efficiency compared to courts with more than 16 judges. In the criminal and
misdemeanour and labour and social security divisions of the regional courts, when comparing the
technical efficiency of the CCR, no significant difference in technical efficiency was found according to
the number of judges.

Implications and recommendations: The results of the research can be used to evaluate the
management of the regional courts under study, identify best practices and plan organisational changes.

Originality/value: The article is a thematically original work. There is a clear research gap in the Polish
economic literature regarding the evaluation of court management.

Keywords: institutional efficiency, technical efficiency, regional courts
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