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Streszczenie

Cel: Celem artykutu jest poréwnanie klina podatkowego w panistwach Grupy Wyszehradzkiej, nakiero-
wane na sformuftowanie wnioskéw dotyczacych podobienistw i réznic systeméw podatkowo-sktadko-
wych Polski, Czech, Stfowacji i Wegier.

Metodyka: Wykorzystana metoda badawcza obejmuje analize literatury przedmiotu, aktéw prawnych
oraz danych statystycznych. Zakres czasowy analizy prawno-poréwnawczej obejmuje stan prawny na
1.01.2024 r., za$ analizy statystycznej — dane za rok 2023.

Wyniki: Widoczne podobienstwo systemdéw podatkowo-sktadkowych panstw Grupy Wyszehradzkiej
przejawia sie w progresywnym opodatkowaniu dochodu z pracy (wyjatek: Wegry) oraz preferencyjnym
opodatkowaniu rodzin. Natomiast osktadkowanie ma charakter liniowy (wyjgtek: Wegry od 2024 r.,
Polska). W Polsce, Czechach i na Stowacji wystepuje progresja klina podatkowego w przedziale wyna-
grodzen od 50% do 250% sredniego wynagrodzenia.
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Implikacje i rekomendacje: Zaobserwowane prawidtowosci wskazujg na kierunek mozliwych zmian
legislacyjnych (przyszte ksztattowanie stawek PIT, sktadek ubezpieczen spotecznego i zdrowotnego)
i pozwalajg ocenic efektywnos¢ polskich podatkowych rozwigzan prorodzinnych (relatywnie stabsza
preferencja podatkowa na tle panstw regionu).

Oryginalnosé/wartosé: Panstwa Grupy Wyszehradzkiej ze wzgledu na uwarunkowania polityczne,
historyczne i kulturowe sg wzglednie podobne, okazujg sie jednak zréznicowane, gdy poréwnujemy ich
systemy podatkowo-sktadkowe. Przeprowadzona analiza pomaga nakresli¢ podatkowy aspekt decyzji
gospodarczych interesariuszy oraz wskaza¢ mozliwe alternatywy dla rozwigzan krajowych.

Stowa kluczowe: klin podatkowy, podatek dochodowy, sktadki ubezpieczenia spotecznego, Grupa Wy-
szehradzka

1. Wstep

Termin klin podatkowy (ang. tax wedge) oznacza stosunek obowigzkowych, publiczno-prawnych obcia-
zen dochodu pracownika do catkowitego kosztu jego zatrudnienia, ponoszonego przez pracodawce.
Jest miarg tego, jaka cze$¢ wskazanego kosztu stanowig podatki i obowigzkowe sktadki, a jakg stanowi
wynagrodzenie netto zatrudnionego.

Obcigzenie dochodu podatkami, sktadkami, optatami czy innymi daninami publicznymi wptywa na
atrakcyjnosé zatrudnienia oraz jego konkurencyjnosé, a takze na koszt pracy i jej optacalnos¢. Warun-
kuje tym samym decyzje ekonomiczne pracownikdw i pracodawcéw (np. wybor formy zatrudnienia,
miejsca inwestycji lub rezydencji, stopnia automatyzacji produkcji lub $wiadczenia ustug itd.). Nie po-
zostaje jednoczesnie bez znaczenia dla polityki budzetowe] panstwa.

Analiza poréwnawcza pozwala zaobserwowac¢ miedzynarodowy wymiar przyczyn tych dylematoéw,
a takze umozliwia wtadzom fiskalnym dostrzezenie alternatywy dla rozwigzan krajowych, ocene ich
efektywnosci i skutecznosci oraz — jezeli okaze sie to pozagdane — wprowadzenie odpowiednich mody-
fikacji we wlasnym systemie podatkowo-sktadkowym. W ten sposdb polityka finansowa moze staé sie
bardziej odpowiedzialna i tatwiej osiggnag¢ postulaty sprawiedliwosci podatkowe;j.

2. Przeglad literatury i sformutowanie hipotez

Problematyka klina podatkowego to zagadnienie szeroko opisane w literaturze przedmiotu (Wojciuk
i Dziemianowicz, 2017; Festa, 2014). Brakuje jednak w ostatnich latach publikacji, w ktérej dokonano
by poréwnania tego zjawiska w krajach Europy Srodkowej (a w szczegdlnoéci Grupy Wyszehradzkiej)
ze wskazaniem na konkretne regulacje prawne odpowiadajgce za jego uksztattowanie. Opodatkowanie
i osktadkowanie dochoddw z pracy jest, co prawda, przedmiotem publikacji wtadz skarbowych oraz
firm doradczych, zazwyczaj w formie poradnikdéw branzowych lub krétkich artykutéw internetowych
(Ministerstwo Finanséw, 2024a; NAV, 2024c; PWC, 2024a), jednak pozbawione sg one waloru anali-
tycznego. W opracowaniach tych zwraca sie przede wszystkim uwage na aspekt praktyczny prezento-
wanego problemu, pomijajgc gtebsza refleksje nad przyczynami i implikacjami opisywanych zjawisk.
Samo zjawisko klina podatkowego w panstwach europejskich jest z kolei przedmiotem publikacji sta-
tystycznych OECD, ktérych celem jest poréwnanie ogdlnych obcigzen podatkami i sktadkami pracow-
nikow w krajach rozwinietych (OECD, 2024).

Celem niniejszego artykutu jest poréwnanie klina podatkowego w panistwach Grupy Wyszehradzkiej,
nakierowane na weryfikacje hipotezy badawczej, zgodnie z ktdrg w zakresie obcigzen dochoddéw
z pracy systemy podatkowo-sktadkowe jej cztonkdw sg podobne ze wzgledu na ich progresywny cha-
rakter i preferencyjne opodatkowanie rodzin.
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3. Metody badawcze

Osiggnieciu zamierzonego celu stuzyto zastosowanie metody badawczej, w ramach ktérej dokonano
przegladu literatury przedmiotu oraz analizy najwazniejszych aktow prawnych i dostepnych danych
statystycznych.

Analizg prawno-poréwnawczg objeto ustawodawstwo daninowe Czech, Polski, Stowacji i Wegier. Cze-
ste zmiany w prawie podatkowym i dotyczagcym ubezpieczen spotecznych wymagaty pozyskania infor-
macji mozliwie najswiezszych, stagd w artykule pojawiajg sie bezposrednie odniesienia do aktéw nor-
matywnych oraz publikacji internetowych, w szczegdlnosci opracowan przygotowanych przez firmy
doradcze oraz wytycznych wtadz celno-skarbowych poszczegdinych panstw. Przy wykorzystaniu narze-
dzi analizy poréwnawczej dokonano zestawienia pozyskanych w ten sposdéb informacji w celu okresle-
nia podobienstw i réznic opisywanych systeméw podatkowo-sktadkowych.

W ramach analizy danych statystycznych wykorzystano dane z poswieconej tematyce klina podatko-
wego publikacji Organizacji Wspdtpracy Gospodarczeji Rozwoju (OECD) — Taxing Wages 2024: Indexa-
tion of Labour Taxation and Benefits in OECD Countries (OECD, 2024). Przedstawiajg one usredniong
stope ogodtu publicznoprawnych obcigzen dochodu ze szczegdlnym uwzglednieniem podstawowych
komponentéw klina podatkowego: podatku dochodowego i sktadek. Pozyskane dane poddano analizie
ekonomicznej w celu ustalenia rzeczywistych publicznoprawnych obcigzern dochoddéw uzyskiwanych
przez pracownikdw oraz zbadania wystepowania i charakteru progresji opodatkowania i osktadkowa-
nia. Analizg ekonomiczng objeto wynagrodzenia pracownikow zawierajace sie w przedziale od 50% do
250% sredniego wynagrodzenia za prace. Interwat ten jest czesto spotykany w literaturze przedmiotu
(Gabrilo, 2016; Kalas i in., 2022) ze wzgledu na dostepnos$¢ danych statystycznych (OECD, 2024) oraz
fakt objecia w ten sposdb analizg znaczgcej wiekszosci populacji.

Zakres podmiotowy analizy obejmuje panstwa nalezgce do Grupy Wyszehradzkiej: Polske, Czechy, Sto-
wacje i Wegry. Ich dobdr nie jest przypadkowy, gdyz panstwa te sg czesto zestawiane w literaturze
przedmiotu jako kraje bytego bloku wschodniego, ktére w latach 90. przeszty transformacje ustrojowo-
gospodarczg oraz przystgpity do Unii Europejskiej w tym samym roku (2004). W artykule zwrdcono
jednak uwage na rdznice wystepujgce w systemach podatkowo-sktadkowych tych pafstw mimo czesto
akcentowanych podobienstw ich gospodarek (lvanova i Masarova, 2018).

Zakres czasowy jest zréznicowany ze wzgledu na dostepnosé danych statystycznych. Prawno-poréw-
nawczg analize opodatkowania i osktadkowania dochodu przeprowadzono wedtug stanu prawnego na
dzien 1 stycznia 2024 roku, natomiast w analizie klina podatkowego wykorzystano dane za rok 2023.
Odnosne do danych statystycznych za 2024 rok nalezy podkreslié, ze nie byty jeszcze dostepne w mo-
mencie zakonczenia badania. Przeliczen kurséw walut dokonano wedtug tabeli biezgcych kurséw sred-
nich z dnia 2 stycznia 2024 roku opublikowanej przez Narodowy Bank Polski (Narodowy Bank Polski,
2024).

Jednoczesnie nalezy zaznaczy¢, ze pojecie pracy najemnej w szerokim rozumieniu moze odnosic sie do
réznych prawnych form zatrudniania, wywotujgcych rézne skutki podatkowe. Dla uproszczenia ztozo-
nej rzeczywistosci empirycznej w pracy niniejszej omowione zostanie wytgcznie opodatkowanie do-
choddéw uzyskiwanych przez osoby fizyczne w ramach stosunku pracy regulowanego prawem krajo-
wym. Takie zatozenie przyjmuje OECD (OECD, 2024) oraz wielu badaczy (Gabrilo, 2016; Kalasiin., 2022).

4. Rezultaty badan

4.1. Opodatkowanie dochoddw z pracy

Rzeczywiste obcigzenie dochoddw uzyskiwanych przez osoby fizyczne zalezy przede wszystkim od stawki
podatku, na podstawie ktérej wyliczane jest zobowigzanie podatkowe. W panstwach Grupy Wyszehradzkiej
przewazajgcym modelem w tym zakresie jest progresja szczeblowana ze skalg podatkowg sktadajacy sie
z dwéch ujetych procentowo stawek odniesionych do podstawy opodatkowania. W Polsce stawka nizsza
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wynosi 12%, stawka wyzsza zas — 32% (Ustawa z dnia 26 lipca 1991...), w Czechach jest to, odpowiednio
15% i 23% (Ustawa nr 586/1992...), na Stowacji — 19% i 25% (Ustawa z dnia 4 grudnia 2003...). Wartos¢
graniczna podstawy, ponad ktdrg nadwyzke opodatkowuje sie wedtug stawki gérnej, rozni sie miedzy wska-
zanymi panistwami nie tylko sumarycznie, lecz takze sposobem ujecia i kalkulacji. W Polsce tzw. drugi prég
podatkowy zostat sztywno ustalony w ustawie i wynosi 120 000 PLN. W Czechach jego warto$¢ zostata uza-
lezniona od przecietnego miesiecznego wynagrodzenia i stanowi jego 36-krotnos¢ (ok. 264 000 PLN). Nato-
miast na Stowacji graniczna wielkos$¢ podstawy, od ktdrej stosuje sie wyzszg stawke podatku, ustalana jest
indywidualnie (osobno dla kazdego podatnika) w oparciu o kryterium minimum socjalnego, zaleznego od
liczby 0séb pozostajgcych na utrzymaniu danej osoby. Dla pracownika rozliczajgcego sie samotnie wynosi
okoto 206 480 PLN. Warto dodaé, ze w Polsce podatnicy, ktérych roczny dochéd przekroczyt 1 000 000 PLN
obowigzani sg do uiszczenia dodatkowego swiadczenia, ktérego stawka wynosi 4% nadwyzki dochodu po-
nad 1 000 000 PLN, zwanego daning solidarnosciowa. Cho¢ formalnie nie jest to trzecia stawka podatkowa,
efekt jej wprowadzenia z punktu widzenia podatnika jest rownowazny z opodatkowaniem nadwyzki do-
chodu ponad 1 000 000 PLN wedtug stawki 36%.

W pordéwnaniu do Polski, Czech i Sfowacji znaczgco odmiennie uksztattowany zostat podatek docho-
dowy na Wegrzech. Ma on charakter liniowy, a jego stawka wynosi 15% podstawy opodatkowania.

Oprdcz stawki podatku albo sktadajgcego sie na skale podatkowa uporzagdkowanego systemu stawek na
rzeczywiste obcigzenie podatnika wptywajg réwniez ulgi podatkowe, w szczegdlnosci te o charakterze po-
wszechnym. Do tego typu rozwigzan zaliczy¢ nalezy wytgczenie z opodatkowania dochodu do oznaczonej
wielkosci, ktére zazwyczaj realizowane jest wedtug jednego z nastepujgcych modeli: poprzez przyznanie
podatnikowi uprawnienia (a zarazem obowigzku) pomniejszenia obliczonego podatku o okreslong kwote
(Polska, Czechy) albo poprzez dokonanie analogicznej czynnosci w odniesieniu do podstawy opodatkowa-
nia (Stowacja). W Polsce, kwota zmniejszajgca podatek wynosi obecnie 3600 PLN rocznie, co de facto ozna-
cza brak opodatkowania dochodu, jezeli podstawa opodatkowania nie przekracza 30 000 PLN, natomiast
w razie przekroczenia tej wartosci — opodatkowanie jedynie nadwyzki. Podobna konstrukcyjnie jest ulga
obowigzujgcg w Czechach (cz. zdkladni sleva), ktéra polega na odliczeniu od wartosci zobowigzania podat-
kowego kwoty 30 840 CZK (5427,84 PLN), co w ujeciu ekonomicznym jest réwnowazne ze zwolnieniem
z opodatkowania podstawy do wysokosci 205 600 CZK (36 185,60 PLN). Natomiast na Stowacji, gdzie po-
wszechna ulga podatkowa odpowiada drugiemu z wyrdznionych modeli konstrukcyjnych, wielkosé¢ zwol-
nionej z opodatkowania podstawy zostata ponownie uzalezniona od kwoty minimum socjalnego, a ponadto
jeszcze od dochodu pracownika. Podstawowa wartos¢ zwolnienia z opodatkowania jest rowna 21-krotnosci
minimum socjalnego, jednak tylko wtedy, gdy catkowita wartos$¢ podstawy opodatkowania nie przekracza
92,8-krotnosci tego minimum. Oznacza to, ze samotnie rozliczajgca sie osoba moze skorzystac ze zwolnienia
w petnej wysokosci (ok. 24 525 PLN), jezeli jej dochdd roczny nie przekroczyt kwoty ok. 108 377 PLN. W przy-
padku przekroczenia wskazanego limitu wartos¢ kwoty wolnej od podatku ulega proporcjonalnemu zmniej-
szeniu, az do momentu, w ktérym wynosi 0. Wéwczas ulga nie przystuguije.

Podatnikom wegierskim, powszechna ulga podatkowa, czy to w postaci kwoty zmniejszajacej podatek
czy kwoty wolnej od podatku, nie przystuguje.

Tabela 1. Skala podatkowa w panstwach obszaru badawczego

Skala podatkowa
Panstwo Kwota wolna Stawka Drugi prog Stawka Dodatkowe opodatkowanie

od podatku nizsza podatkowy wyzsza najbogatszych
Czechy 36 186 PLN* 15% 264 000 PLN* 23% brak
Polska 30 000 PLN 12% 120 000 PLN 32% danina solidarnosciowa

(4% od nadwyzki ponad 1 000 000 PLN)

Stowacja zalezna od minimum 19% 206 480 PLN* 25% brak

socjalnego
Wegry brak 15% brak** brak** brak

* wartos¢ przyblizona w PLN, ** podatek liniowy.

Zrédto: opracowanie wiasne.
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Przedstawione w tabeli 1 dane pozwalajg na sformutowanie pierwszych ogélnych wnioskéw dotycza-
cych opodatkowania dochodu w panstwach Grupy Wyszehradzkiej. Przede wszystkim wiekszo$¢ z wy-
mienionych jurysdykcji (z wyjatkiem Wegier) wykorzystuje progresywng skale podatkowg oraz zwalnia
z opodatkowania najnizsze wynagrodzenia. Co wiecej, panstwa te opodatkowujg dochody oséb fizycz-
nych wedtug stawek wzglednie nizszych niz stawki w innych krajach Unii Europejskiej. Wynika to m.in.
z faktu, ze system ubezpieczen spotecznych w panstwach Grupy Wyszehradzkiej jest finansowany
gtéwnie ze sktadek, natomiast w niektérych innych krajach Europy, w szczegdlnosci w Danii i Szwecji,
przewaznie z dochodéw podatkowych. Nizsze stawki podatku mozna jednak réwniez wyttumaczy¢
wolg ustawodawcy, ktdry w krajach relatywnie biedniejszych, jakimi sg panstwa srodkowo-wschodniej
czesci kontynentu, dazy do pozostawienia wiekszej czesci dochodu do dyspozycji podatnika.

4.2. Podstawowe ulgi prorodzinne

Ulgi prorodzinne to grupa konstrukcji prawnopodatkowych, ktérych celem jest zapewnienie preferen-
cyjnego opodatkowania oséb wychowujacych dzieci oraz matzenistw. Tego typu rozwigzania majg
zazwyczaj stuzy¢ jako zacheta do zatozenia rodziny i posiadania potomstwa oraz jako wsparcie 0sdb,
ktorych koszty zycia sg wieksze ze wzgledu na wychowanie dzieci.

W Polsce funkcje te spetnia ,ulga na dziecko”, ktéra co do zasady, niezaleznie od dochodu przystuguje
podatnikom wychowujgcym dzieci, (kryterium dochodowe pojawia sie w przypadku jednego dziecka).
Polega ona na mozliwosci pomniejszenia obliczonego podatku o odpowiednig, okreslong w ustawie
kwote (1112,04 PLN na pierwsze i drugie dziecko, 2000,04 PLN na trzecie 2700 zt na czwarte i kolejne),
pod warunkiem, ze dziecko nie ukonczyto 18 lub — jezeli kontynuuje nauke — 25 lat. Ponadto dziecko
nie moze pozostawac w zwigzku matzenskim ani osiggngé okreslonych dochoddéw.

Podobng konstrukcjg ulgi prorodzinnej postuguje sie ustawodawca czeski, z tym ze w przypadku, gdy
z ulgi nie mogg skorzystac rodzice dziecka, mogg to uczyni¢ jego dziadkowie lub matzonek dziecka.
W Czechach obowigzuje analogiczne jak w Polsce kryterium wieku dziecka, z tym ze limit dla dzieci
uczacych sie wynosi 26 lat. Jezeli spetniono powyzsze kryteria, podatnik moze pomniejszyé kwote po-
datku o sume nastepujacych kwot: 2676 PLN na pierwsze dziecko, 3928 PLN — na drugie, 4890 PLN —
na trzecie i kolejne.

Na Stowacji funkcje ulgi prorodzinnej petni uzaleznienie stawek podatku oraz kwoty podstawy opodat-
kowania niepodlegajacej opodatkowaniu od minimum socjalnego, ktére z kolei jest ustalane m.in. na
podstawie liczby dzieci pozostajgcych na utrzymaniu podatnika. Ponadto osoba utrzymujaca dziecko,
ktére pozostaje z nig we wspdlnym gospodarstwie domowym, ma prawo pomniejszy¢ wartosc nalez-
nego podatku o kwoty pomnozone przez liczbe dzieci podatnika — ok. 7297 PLN, jezeli dziecko jest
niepetnoletnie, lub ok. 2606 PLN, jezeli ukoriczyto 18 lat.

Rowniez ustawodawca wegierski przewidziat ulge na dziecko. Jest ona skonstruowana analogicznie do
przedstawionych juz rozwigzan z innych panistw, choé pewng istotng rdznice stanowi fakt, ze ulga ta
polega na pomniejszeniu podstawy opodatkowania, nie za$ podatku. Obliczenie jej wartosci wymaga
okreslenia liczby osdéb (dzieci) pozostajgcych na utrzymaniu podatnika, na ktére przystuguje ulga, oraz
tych, na ktdére ulga nie przystuguje. Obydwie wymienione liczby wptywajg na wartos$¢ ulgi, cho¢ w rézny
sposob. Liczba dzieci na utrzymaniu (ogétem) pozwala ustali¢c kwote bazowg ulgi, natomiast liczba
dzieci uprawnionych oznacza mnoznik, przez ktéry kwota bazowa zostanie pomnozona w celu uzyska-
nia catkowitej wartosci ulgi. W ten sposéb podstawe opodatkowania mozna pomniejszy¢ o nastepu-
jace kwoty bazowe — 9093 PLN, jezeli podatnik wychowuje jedno dziecko, 18 184 PLN w przypadku
wychowywania dwojga dzieci (ogétem) albo 30 003 PLN, jesli dzieci (ogotem) jest wiecej — pomnozone
przez liczbe dzieci uprawnionych, pozostajacych na utrzymaniu podatnika. Ponadto jezeli obliczona
zgodnie z powyzszymi regutami kwota przewyzsza podstawe opodatkowania, 15% powstatej w ten
sposéb nadwyzki zmniejsza sktadke na ubezpieczenie spoteczne. Co wiecej, matka, ktéra wychowuje
lub wychowata czworo dzieci, moze zostaé catkowicie zwolniona z podatku dochodowego (przynajm-
niej w zakresie wynagrodzenia za prace), a matka, ktéra urodzita dziecko pomiedzy 25. a 30. rokiem
zycia, moze skorzysta¢ ze zwolnienia z opodatkowania dochodu do ok. 11 438 PLN rocznie.
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Ponadto wsparciu rodzin — tym razem réwniez bezdzietnych — stuzg preferencyjne zasady rozrachun-
kéw, np. mozliwosé wspdlnych rozliczen podatkowych matzonkéw. W Polsce instytucja ta pozwala na
oznaczenie zobowigzania podatkowego matzonkdéw na podstawie potowy sumy ich indywidualnych
podstaw opodatkowania. Podatek obliczany jest wedtug skali, po czym mnozony razy dwa. Jezeli maz
i zona osiggajg dochody odpowiadajgce réoznym stawkom podatku lub jedno z nich osigga dochdéd
mniejszy niz tzw. kwota wolna, usrednienie dochodéw sprawia, ze mniejsza jego cze$¢ podlega opo-
datkowaniu lub opodatkowaniu wedtug wyzszych stawek podatku. Powyzsze zasady nie dotyczg jed-
nak tzw. daniny solidarnosciowej, ktéra obliczana jest na podstawie dochodu indywidualnego.

Natomiast na Wegrzech ulga matzeriska polega na mozliwosci pomniejszenia podstawy opodatkowa-
nia o ok. 379 PLN miesiecznie przez okres 24 miesiecy (tgcznie 9096 PLN), o ile jedno z matzonkow
zawarto zwigzek matzenski po raz pierwszy.

W Czechach ,,ulga dla matzonka”, ktdra daje mozliwos¢ odliczenia od podatku 5076 PLN rocznie, przy-
stuguje wytacznie osobie, ktdrej maz lub zona opiekuje sie pozostajgcym na utrzymaniu podatnika
dzieckiem do lat 3, a jednocze$nie matzonek podatnika nie uzyskuje wtasnego dochodu przekraczaja-
cego oznaczong kwote. Jezeli matzonek jest niepetnosprawny, ulga przystuguje w podwadjnej wysokosci.
Bardzo podobny rodzaj ulgi wystepuje na Stowacji.

Rodzajem preferencji podatkowej, ktdra nie jest skierowana wprost do rodzin, jednak w praktyce sta-
nowi wsparcie gtéwnie mtodych matzenstw (gdyz to one najczesciej korzystajg z tej formy finansowa-
nia zakupu wspélnego lokum), jest ulga na sptate kredytu hipotecznego. W Czechach pozwala ona po-
mniejszy¢ podstawe opodatkowania o wartos¢ raty odsetkowej, jednak nie wiecej niz o 26 400 PLN
rocznie, natomiast na Stowacji — jedynie o 50% kwoty zaptaconych odsetek, jednak nie wiecej niz
0 5212 PLN rocznie. Na Stowacji z ulgi mogg skorzysta¢ wytacznie podatnicy, ktérzy wniosek o kredyt
ztozyli po ukonczeniu 18 lat, jednak nie pdzniej niz przed ukonczeniem 35 lat, co réwniez wskazuje na
mtode matzenstwa jako grupe docelowa.

4.3. Osktadkowanie dochodoéw z pracy

W panstwach Grupy Wyszehradzkiej istotng kategorie obcigzen dochoddw z pracy stanowig sktadki na
ubezpieczenie spoteczne i zdrowotne. Wynika to z faktu, ze podstawe krajowych systemdw zabezpie-
czenia spotecznego oraz stuzby zdrowia stanowi metoda ubezpieczeniowa, ktéra zaktada finansowanie
wyptacanych $wiadczen przede wszystkim ze sktadek ptaconych przez pracownikéw i/lub pracodaw-
cow. Wysokosc sktadki zalezy od podstawy jej wymiaru, ktéra jest zazwyczaj pochodng dochodu pra-
cownika, oraz od stawki tej sktadki. Doniostos¢ praktyczng ma rowniez podziat na sktadki obcigzajgce
pracownika i pracodawce, wskazujacy, czy sktadka zostanie optacona z dochodu (lub przychodu) pra-
cownika czy bezposrednio ze Srodkéw pracodawcy. W panistwach Grupy Wyszehradzkiej wystepujg
odrebne sktadki na ubezpieczenie spoteczne oraz ubezpieczenie zdrowotne (por. tabela 2).

Tabela 2. Sktadki na ubezpieczenie spoteczne i ubezpieczenie zdrowotne

Sktadka Suma sktadek
Panstwo Ubezpieczenie spoteczne Ubezpieczenie zdrowotne na ubezpieczenia spoteczne
Pracodawca Pracownik Pracodawca Pracownik i zdrowotne
Czechy 16,70% 7,10% 9,00% 4,50% 37,30%
Polska 17,93% 13,71% - 9,00% 40,64%
Stowacja 25,20% 9,40% 10,00% 4,00% 48,60%
Wegry 13,00% 18,50% - 135 600 HUF* 31,50% + 135 600 HUF*
(1541,09 PLN)

* stawka roczna sktadki na ubezpieczenie zdrowotne.

Zrédto: opracowanie wiasne.
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Czechy i Sfowacja postugujg sie modelem liniowym (rownomiernym) osktadkowania — kazdy pracownik
obowigzany jest do zaptaty sktadek odpowiadajgcych okreslonemu procentowi podstawy ich wymiaru.
Na Stowacji suma sktadek na ubezpieczenia spoteczne i zdrowotne wynosi 48,6% (35,2% obcigza pra-
codawce, 13,4% — pracownika), natomiast w Czechach — 37,3% (25,7% po stronie pracodawcy, 11,6%
po stronie pracownika). W obu przypadkach wieksza cze$¢ sktadek obcigza wiec pracodawce. Z punktu
widzenia przeznaczenia poszczegdlnych sktadek nalezy zaznaczyé, ze dominujg sktadki na ubezpiecze-
nie spoteczne. W Czechach ich stawka sumaryczna wynosi 23,8% (ubezpieczenie zdrowotne — 13,5%),
natomiast na Stowacji — 34,6% (14% na ubezpieczenie zdrowotne).

W Polsce osktadkowanie dochoddéw z pracy ma charakter regresywny — ze wzgledu na limit podstawy
wymiaru skfadek na ubezpieczenie emerytalne i rentowe. Jezeli podstawa ta nie przekracza
30-krotnosci prognozowanego przecietnego wynagrodzenia, suma sktadek na ubezpieczenie spoteczne
i zdrowotne wynosi 40,64% (22,71% obcigza pracownika, 17,93% — pracodawce), natomiast po prze-
kroczeniu tego limitu — 13,12% (11,45% po stronie pracownika, 1,67% — pracodawcy). Ograniczenie
podstawy wymiaru nie dotyczy w szczegdlnosci sktadki na ubezpieczenie zdrowotne (9% podstawy),
sktadka ta stanowi zatem gtéwne niepodatkowe obcigzenie czesci dochodu przekraczajacej wskazany
limit 30-krotnosci.

Nieco inaczej wyglada osktadkowanie dochodu na Wegrzech. Jednolita sktadka na ubezpieczenie spoteczne
ma charakter liniowy (31,5%, z czego 18,5% obcigza pracownika, zas 13% — pracodawce). Natomiast
sktadka zdrowotna od 1 stycznia 2024 r. okreslona zostata kwotowo (osktadkowanie réwne) i w petni
obcigza pracownika. Jej stawka wynosi ok. 1541 PLN rocznie, co stanowi okoto 1,9% przecietnego wy-
nagrodzenia na Wegrzech.

4.4, Klin podatkowy a sytuacja rodzinna podatnika

Na wartosc¢ klina podatkowego wptywa miedzy innymi sytuacja rodzina pracownika. Poprzez system
ulg i zwolnien uzyskuje sie bowiem odmienne efektywne stawki podatku obcigzajace rézne kategorie
0s6b. Z tego powodu w literaturze przedmiotu (Gabrilo, 2016; Kalas i in., 2022), w analizach dotycza-
cych podatkédw dochodowych od oséb fizycznych, czesto wyznacza sie wartosci klina podatkowego dla
kilku modelowych sytuacji rodzinnych, w ktérych moze znalezé sie podatnik. Sg to przede wszystkim:
osoba rozliczajgca sie samotnie, bezdzietna; osoba rozliczajgca sie samotnie, jednak z dwojgiem dzieci
(samotny rodzic); bezdzietne matzenstwo, w ktérym tylko jedno z matzonkéw uzyskuje podlegajacy
prawu podatkowemu dochdd; matzenstwo, w ktérym dochdéd takze uzyskuje tylko jedno z matzonkéw,
jednak z dwojgiem dzieci (rodzina z dzie¢mi). Powyzsze modele, wyrdzniane réwniez przez OECD
(OECD, 2024), stanowig konieczne dla przejrzystosci analizy uproszczenie rzeczywistosSci empiryczne;j,
dzieki czemu zapewniajg ogdlny, przekrojowy obraz obcigzen dochoddéw z pracy poszczegdlnych kate-
gorii podatnikdw. Do nich rowniez odnosi sie przedstawiona analiza. W celu przeprowadzenia poréow-
nan przyjeto dochdd podatnika rowny sredniemu rocznemu wynagrodzeniu za prace. Statystyka ta jest
najczesciej wykorzystywana w opracowaniach dotyczgcych klina podatkowego (Gabrilo, 2016; Kalas
iin., 2022), w szczegdlnosci przez OECD (OECD, 2024), stad jej uzycie sprawi, ze fatwiejsze bedzie od-
niesienie wynikéw badan do innych publikacji, oraz zapewni poréwnywalnosé danych.

Tabela 3. Klin podatkowy a sytuacja rodzinna podatnika

Klin podatkowy
Modelowa sytuacja rodzinna**
Czechy Polska Stowacja Wegry
Osoba rozliczajgca sie samotnie, bez dzieci 40,22% 34,31% 41,63% 41,15%
Samotny rodzic, dwoje dzieci 33,48% 29,38% 33,23% 35,21%
Matzenstwo bez dzieci* 36,62% 30,70% 37,72% 41,15%
Matzenstwo, dwoje dzieci* 33,48% 29,38% 33,23% 35,21%

* dochdd podatkowy uzyskuje jeden z matzonkéw (ang. one-earner married couple), ** dotyczy podatnikow uzyskujacych
dochdéd réwny sredniemu wynagrodzeniu za prace.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych statystycznych OECD (OECD, 2024).
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Wskazane zréznicowanie wielkosci klina podatkowego w zaleznosci od sytuacji rodzinnej podatnika
widoczne jest m.in. w Polsce. Najwyzsza wartosc¢ klina (34,31%) charakteryzuje bowiem dochdd pra-
cownika rozliczajgcego sie samotnie, bez dzieci (singla). Nie korzysta on z ulg prorodzinnych ani prefe-
rencyjnych rozrachunkéw matzenskich. Mniejszy jest udziat publicznoprawnych obcigzen dochodu
w koszcie pracy bezdzietnego matzenstwa pozostajgcego na utrzymaniu jednego z matzonkéw
(30,70%). Natomiast najmniejszy klin podatkowy (29,38%) charakteryzuje osoby wychowujace dzieci —
zarowno samotnych rodzicow, jak i matzenstwa. W ich przypadku kumuluje sie mozliwos¢ korzystania
z ulg wychowawczych oraz preferencyjnego sposobu rozliczen (wspdlnych rozrachunkéw matzonkéw
oraz analogicznych rozrachunkéw samotnych rodzicéw), co pozwala znaczgco zmniejszy¢ wartosc zo-
bowigzania podatkowego.

Analogiczna sytuacja wystepuje w Czechach. Podobnie jak w Polsce najwyzszy klin podatkowy charak-
teryzuje tam dochody singli (40,22%), mniejszy — bezdzietnych matzerstw (36,62%), najmniejszy —oséb
wychowujgcych dzieci (33,48%). Silniejszy jest tam natomiast efekt zastosowania ulg wychowawczych.
W Polsce pozwalajg one tacznie obnizy¢ stosunek publicznoprawnych obcigzenn dochodu z pracy do
kosztu zatrudnienia o okoto 4,9 p.p. (14%), podczas gdy w Czechach — o ponad 6,7 p.p. (17%). W tym
aspekcie czeski system podatkowo-sktadkowy jest wiec bardziej ,,prorodzinny”.

W podobny sposdb ksztattujg sie wartosci klina podatkowego na Stowacji. Tu efekt zastosowania ulg
prorodzinnych jest jednak wiekszy niz w dwdch poprzednich paristwach. W poréwnaniu z obcigzeniami
podatkowymi singla (41,63%) klin podatkowy rodziny z dwojgiem dzieci —réwny 33,23% — jest mniejszy
0 8,4 p.p. (20%). Wynika to ze specyfiki stowackiego podatku dochodowego, ktérego konstrukcja
z jednej strony opiera sie na wartosci minimum socjalnego, zaleznego od liczby oséb pozostajgcych na
utrzymaniu podatnika, z drugiej zas — przewiduje szereg ulg dla pracownikéw wychowujgcych dzieci.
Kumulacja tych czynnikéw pozwala znaczgco zmniejszy¢ opodatkowanie dochodéw rodzin z dzie¢mi
(por. tabela 3).

Wedtug podobnych zatozen funkcjonuje réwniez wegierski system podatkowo-sktadkowy. Osoby
wychowujgce dwoje dzieci uzyskujg tam srednio nizszg wartos¢ klina podatkowego (35,21%) od oséb
rozliczajacych sie samotnie (41,15%). Nie jest to jednak réznica tak istotna jak na Stowacji, poniewaz
wynosi ok. 5,9 p.p. (14%).

Wyrazniej widoczne sg na Wegrzech preferencje podatkowe dla rodzin wielodzietnych (z trojgiem
i wiekszg liczbg dzieci). Nie uwzgledniajg ich jednak prezentowane dane (por. tabela 3). Nalezy wiec
przypomnie¢, ze wartos¢ przystugujacych podatnikowi zmniejszen podstawy opodatkowania rosnie tam
ponadproporcjonalnie wraz z liczbg dzieci pozostajgcych na jego utrzymaniu. Ponadto matka czworga
dzieci moze liczy¢ na catkowite zwolnienie z podatku dochodowego, co znacznie wptywa na wartos¢
klina podatkowego, ktéry wynika wéwczas wytgcznie z osktadkowania dochodu.

Natomiast, w przeciwienstwie do pozostatych panstw Grupy Wyszehradzkiej, na Wegrzech wartosci
klina podatkowego odnoszace sie do bezdzietnych matzeristw nie réznig sie od analogicznych wartosci
charakteryzujacych singli, o ile matzonkowie nie korzystajg z ulgi dla oséb wstepujgcych w zwigzek
matzenski po raz pierwszy. Okres korzystania z ulgi jest jednak ograniczony do dwéch lat, stad jej wptyw
na wartosc¢ klina podatkowego nie zostat uwzgledniony w analizowanych danych (por. tabela 3).

4.5. Progresywnos¢ klina podatkowego

W celu oceny i poréwnania progresywnosci klina podatkowego w panstwach obszaru badawczego do-
konano szczegdétowej analizy tego zjawiska w odniesieniu do podstawowej (bazowej) sytuacji rodzinnej
podatnika. Ponizsze rozwazania, o ile nie zaznaczono inaczej, dotyczg wiec klina podatkowego osoby,
do ktorej dochodu nie majg zastosowania ulgi ani inne preferencyjne rozwigzania szczegdlne, przystu-
gujace ze wzgledu na sytuacje rodzinng (singla).
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Tabela 4. Klin podatkowy a dochéd pracownika

Wynagrodzenie pracownika Klin podatkowy
jako procent $redniego

wynagrodzenia za prace* Czechy Polska Stowacja Wegry
50% $r. wynagrodzenia 35,75% 30,34% 37,35% 41,15%
100% $r. wynagrodzenia 40,22% 34,31% 41,63% 41,15%
150% $r. wynagrodzenia 41,71% 35,63% 43,08% 41,15%
200% $r. wynagrodzenia 42,46% 38,79% 44,58% 41,15%
250% $r. wynagrodzenia 42,90% 41,40% 45,48% 41,15%

* dotyczy podatnika rozliczajacego sie samotnie (singla), bez dzieci.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych statystycznych OECD (OECD, 2024).

W Polsce klin podatkowy w badanej dziedzinie wynagrodzen (50-250% Sredniego wynagrodzenia) ma
charakter progresywny. Wraz ze wzrostem wynagrodzenia rosnie stopien obcigzenia uzyskanego do-
chodu swiadczeniami o charakterze publicznoprawnym. Podatnik uzyskujacy dochdd réwny potowie
Sredniej krajowej otrzymuje wynagrodzenie réwne okoto 69,66% kosztu jego zatrudnienia, natomiast
osobie, ktdrej zarobki ksztattujg sie na poziomie 250% tej Sredniej, pozostanie do dyspozycji 58,60%
kosztu pracy. W konsekwencji klin podatkowy wynosi odpowiednio 30,34% i 41,40%. W drugim przy-
padku jest wiec o ponad 1/3 wyzszy (por. tabela 4).

Progresja klina podatkowego w Polsce jest przede wszystkim wynikiem progresywnej konstrukcji po-
datku dochodowego od osdb fizycznych, ktéry jest najbardziej progresywnym tego typu podatkiem
w panstwach Grupy Wyszehradzkiej (por. rys. 2). Charakteryzuje go nie tylko najwieksza de facto liczba
stawek podatkowych, lecz takze najwieksza réznica pomiedzy najnizszg a najwyzsza z nich. W konse-
kwencji w przypadku oséb uzyskujgcych dochéd w wysokosci potowy Sredniego wynagrodzenia za
prace podatek dochodowy stanowi zaledwie 0,96% catkowitego kosztu pracy. Wynika to z mozliwosci
odliczenia od dochodu sktadek na ubezpieczenie spoteczne oraz pomniejszenia podatku o kwote zmniej-
szajgcg podatek. Efektywnie podatek dochodowy stanowi wiec nieznaczng czes$¢ kosztu zatrudnienia.
Jezeli jednak podatnik zarabia 2,5-krotnosc¢ sredniej krajowej, udziat podatku dochodowego w koszcie
pracy wzrasta do okoto 12,41%, a wiec niemal trzynastokrotnie (12,41% + 0,96% = 13).

Tempo wzrostu efektywnego opodatkowania dochodu nie jest jednolite. Szczegdlnie widoczne jest
przyspieszenie progresji przy poziomie dochodu odpowiadajgcym okoto 170% Sredniego wynagrodze-
nia, co jest zwigzane z przekroczeniem granicznej wartosci podstawy opodatkowania (120 000 PLN),
od ktoérej stosuje sie stawke podatku rdwng 32%. Ze wzgledu na duzg réznice pomiedzy kolejnymi
stawkami efekt zastosowania wyzszej z nich jest wyraznie widoczny na wykresie klina podatkowego
(por. rys. 1). Pomimo istotnych wahan tempo wzrostu efektywnego opodatkowania dochodu nigdy nie
przekracza tempa wzrostu podstawy opodatkowania, ktérej odpowiada. Polski podatek dochodowy
charakteryzuje sie wiec progresjg opdzniona.

Warto zauwazy¢, ze w przeciwienstwie do podatku dochodowego skfadki na ubezpieczenie spoteczne
majg charakter regresywny, ktéry jednak ujawnia sie dopiero przy poziomie dochodu réwnym okoto
240% Sredniej krajowej (por. rys. 2). Wartos¢ ta odpowiada 30-krotnosci kwoty prognozowanego prze-
cietnego wynagrodzenia, powyzej ktérej od dochodu podatnika nie odprowadza sie juz sktadek na
ubezpieczenie emerytalne i rentowe. Ponizej tej wartosci sktadki stanowig tacznie okoto 29,38% catko-
witego kosztu zatrudnienia — 14,06% obcigza pracodawce, a 15,32% pracownika.

Przeciwne kierunki oddziatywania progresywnego podatku dochodowego i regresywnych sktadek na
ubezpieczenie spoteczne na wartosc klina podatkowego sprawiajg, ze tempo progresji klina spada po
przekroczeniu 2,4-krotnosci Sredniego wynagrodzenia za prace. Reprezentujgca go krzywa ulega
sptaszczeniu, a nawet chwilowemu spadkowi, po czym odzyskuje nieznaczng tendencje wzrostowa,
zbiegajac do wartosci granicznej rownej okoto 44,26%. Liczba ta ma wymiar przede wszystkim teore-
tyczny. Osiggniecie wartosci klina podatkowego powyzej 44% wymagatoby uzyskania rocznego do-
chodu (opodatkowanego wedtug skali podatkowej) przekraczajgcego 12 000 000 PLN.
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Rys. 1. Klin podatkowy w panstwach obszaru badawczego

*oznaczenia na osi poziomej odnoszg sie do $sredniego wynagrodzenia za prace w gospodarce narodowe;j.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych statystycznych OECD (OECD, 2024).

Warto jednoczesnie zaznaczy¢, ze progresja klina podatkowego w Polsce sprawia, ze cho¢ najnizsze
wynagrodzenia charakteryzujg sie mniejszg skalg obcigzen publicznoprawnych w poréwnaniu z pozo-
statymi panistwami Grupy Wyszehradzkiej, ogdlne obcigzenie dochodu podatkami i sktadkami przyj-
muje w Polsce wartos$¢ podobng do standardu spotykanego w Czechach, na Stowacji i na Wegrzech w
przypadku osdb zarabiajgcych okoto 230% sredniego krajowego wynagrodzenia lub wiecej (por. rys. 1).
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Rys. 2. Sktadowe klina podatkowego w Polsce
*przy poziomie wynagrodzen réwnym 240% sSredniego wynagrodzenia widoczne sg zaczatki regresji obcigzen sktadkowych,
**o0znaczenia na osi poziomej odnoszg sie do sredniego wynagrodzenia za prace w gospodarce narodowe;j.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych statystycznych OECD (OECD, 2024).

W Czechach, podobnie jak w Polsce, klin podatkowy ma charakter progresywny. Dla wynagrodzenia
odpowiadajgcego potowie Sredniego wynagrodzenia za prace w gospodarce narodowej udziat publiczno-
prawnych obcigzen dochodu w catkowitym koszcie pracy wynosi okoto 35,75%, podczas gdy w przypadku
0s6b zarabiajgcych 2,5-krotnosé tej kwoty wartos¢ klina podatkowego przekracza 42% (por. tab. 4),
jest wiec o 20% wyzsza. Tempo wzrostu efektywnego (tacznie) opodatkowania i osktadkowania do-
chodu jest mniejsze od tempa wzrostu podstawy opodatkowania, co oznacza, ze czeski system podat-
kowo-sktadkowy charakteryzuje progresja opdzniona.
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Rys. 3. Sktadowe klina podatkowego w Czechach
*oznaczenia na osi poziomej odnoszg sie do $sredniego wynagrodzenia za prace w gospodarce narodowe;j.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych statystycznych OECD (OECD, 2024).

Progresja klina podatkowego w Czechach wynika z progresywnego charakteru podatku dochodowego
(por. rys. 3.). Sktadki na ubezpieczenie spoteczne i zdrowotne majg bowiem charakter liniowy. Efektywne
opodatkowanie najnizszych wynagrodzen jest niewielkie ze wzgledu na zwolnienie z podatku czesci pod-
stawy opodatkowania (tzw. kwota wolna od podatku). W przypadku wyzszych wynagrodzen na efekt
progresji wptywa ponadto wzrost stawki podatkowej (progresja szczeblowana). W konsekwencji przy wy-
nagrodzeniu rGwnym potowie sredniej krajowej podatek dochodowy odpowiada za zaledwie 2,26% cat-
kowitego kosztu pracy, natomiast przy zarobkach réwnych 250% tej Sredniej jest to juz 9,42%. Oznacza
to ponad czterokrotny wzrost udziatu podatku dochodowego w koszcie zatrudnienia.

Warto zauwazy¢, ze wskazane wartosci procentowe sg znacznie mniejsze od okreslonych ustawowo
stawek podatku (15% i 23%). Wynika to miedzy innymi z przyjecia innego punktu odniesienia. Stawka
normatywna odnosi sie do podstawy opodatkowania, podczas gdy klin podatkowy oznacza stosunek
obcigzen dochodu do catkowitego kosztu zatrudnienia, ktéry nie musi by¢ — i najczesciej nie jest — toz-
samy z podstawg opodatkowania. Ponadto w przypadku progresji szczeblowanej opodatkowanie efek-
tywne — jako Srednia wazona stawek ustawowych majgcych zastosowanie do podstawy opodatkowa-
nia danej wysokosci— jest sitg rzeczy nizsze od najwyzszej z tych stawek. Poteguje to efekt opisywanego
zjawiska. Uwagi te pozostajg aktualne w odniesieniu do klina podatkowego w pozostatych parnstwach.

Na Stowacji klin podatkowy ma réwniez charakter progresywny. Jego wartos¢ wzrasta wraz z dochodem
podatnika — od okoto 37%, gdy zarabia on potowe $redniego wynagrodzenia, do ponad 45%, gdy uzyskuje
dochdd 2,5-krotnie wyzszy od przecietnego (por. tab. 3). Oznacza to wzrost o ok. 22%. Tempo przyrostu
wartosci klina podatkowego jest mniejsze od tempa przyrostu podstawy opodatkowania, co oznacza pro-
gresje opdzniong. W poréwnaniu z sgsiednimi Czechami klin podatkowy na Stowacji przyjmuje wieksze
wartosci, charakteryzujac sie jednoczesnie wiekszg progresjg i mniejszym jej opdznieniem.

Podobnie jak w Czechach na Stowacji progresja klina podatkowego wynika wytgcznie z progresywnego
charakteru podatku dochodowego (por. rys. 4.). Sktadki na system ubezpieczenia spotecznego i zdro-
wotnego maja charakter liniowy. Przewazajg sktadki obcigzajace pracodawce — 22,90% catkowitego
kosztu zatrudnienia. Sktadki po stronie pracownika wynoszg okoto 10,33% wskazanej sumy. Podatek
dochodowy odpowiada za 4,12% kosztu zatrudnienia pracownika zarabiajgcego potowe sredniego wy-
nagrodzenia oraz za 12,25% tego kosztu w przypadku pracownika uzyskujgcego dochdd z pracy w wy-
sokosci 250% s$redniej krajowej. Powodéw tego zjawiska nalezy szuka¢ w stosowaniu progresywnej
skali podatkowe] operujacej dwoma stawkami (19% i 25%) oraz w zwolnieniu z podatku podstawy opo-
datkowania do okreslonej wysokosci, zaleznej od wielkosci tej podstawy.
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Rys. 4. Sktadowe klina podatkowego na Stowacji

*0znaczenia na osi poziomej odnosz3 sie do Sredniego wynagrodzenia za prace w gospodarce narodowej.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych statystycznych OECD (OECD, 2024).

W przeciwienstwie do pozostatych trzech panstw Grupy Wyszehradzkiej na Wegrzech klin podatkowy
nie wykazuje cech progres;ji ani regresji, lecz ma statg wartos¢, niezalezng od dochodu uzyskiwanego
przez podatnika. Wynosi ona okoto 41,15% (por. tab. 3).
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Rys. 5. Sktadowe klina podatkowego na Wegrzech

*0znaczenia na osi poziomej odnoszg sie do Sredniego wynagrodzenia za prace w gospodarce narodowej.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych statystycznych OECD (OECD, 2024).

Rowniez poszczegdlne komponenty klina, a wiec podatek dochodowy oraz sktadki na ubezpieczenie
spoteczne i zdrowotne, odpowiadajg statej (jednakowej) czesci kosztu zatrudnienia. Wynika to ze sto-
sowania opodatkowania rGwnomiernego (proporcjonalnego) oraz analogicznej metody obliczania wy-
miaru sktadek (por. rys. 5.). Koszt zatrudnienia pracownika na Wegrzech (singla) sktada sie wiec zawsze
w jednakowych proporcjach z wartosci sktadek obcigzajacych pracodawce (11,50%), sktadek obcigza-
jacych pracownika (16,37%), podatku dochodowego (13,27%) oraz wynagrodzenia netto, ktére otrzy-
muje pracownik (58,85%). W tym kontekscie warto przypomniec¢ o zmianach prawnych, ktére weszty
w zycie na Wegrzech 1 stycznia 2024 r. Obowigzujgca dotychczas proporcjonalng sktadke zdrowotnag
zastgpita wéweczas sktadka réwna (o statej wartosci, niezaleznej od dochodu pracownika). Jej wptyw na
klin podatkowy nie jest jeszcze widoczny w najnowszych danych OECD (por. rys. 1), gdyz te odnosza
sie do roku ubiegtego (2023). Wskazana zmiana spowoduje jednak, ze klin ten stanie sie regresywny.
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Ze wzgledu na niewielki wymiar nowej sktadki zdrowotnej (okoto 1,98% sredniego wynagrodzenia za
prace) bedzie to regresja raczejtagodna. Wartos¢ klina podatkowego bedzie malata coraz wolniej, zbie-
gajgc do granicy w nieskoriczonosci.

Powyzsze rozwazania prowadzg do kilku podstawowych wnioskéw. Po pierwsze w panstwach Grupy
Wyszehradzkiej stosuje sie przewaznie opodatkowanie progresywne — wyjatek stanowig Wegry, ktdre
operujg podatkiem réwnomiernym (liniowym). Osktadkowanie dochodu ma natomiast zazwyczaj cha-
rakter liniowy (w Polsce — regresywny, jednak jest to widoczne dopiero przy wyzszych wartosciach do-
chodu). Konsekwencjg powyzszych rozwigzan podatkowych jest progresywny klin podatkowy w Cze-
chach i na Stowacji oraz brak progresji klina na Wegrzech. Natomiast w Polsce na ksztatt klina podat-
kowego przeciwnie oddziatujg progresywny podatek dochodowy i regresywne sktadki na ubezpiecze-
nie spoteczne. W przedziale wynagrodzern obejmujgcym 50-250% sredniego wynagrodzenia za prace
klin podatkowy w Polsce jest bardziej progresywny, a jednoczesnie nizszy niz w pozostatych panstwach
Grupy Wyszehradzkiej (por. rys. 1).

Po drugie w analizowanym przedziale wynagrodzen we wszystkich paistwach Grupy Wyszehradzkiej
faczny udziat sktadek na ubezpieczenie spoteczne i zdrowotne w koszcie pracy przewyzsza udziat w tym
koszcie podatku dochodowego. W przypadku Czech, Stowacji i Wegier obserwacje te mozna rozciggnac
na wszystkie wartosci dochodu (réwniez te nieobjete analizg) ze wzgledu na liniowy charakter osktad-
kowania i progresywny charakter opodatkowania dochodu. W Polsce jednak w wyniku zastosowania
limitu podstawy wymiaru sktadki emerytalnej i rentowe] tgczna wartosé sktadek przewyzsza wartosé¢
podatku dochodowego jedynie w przypadku oséb uzyskujgcych roczny dochéd nieprzekraczajgcy okoto
620 000 PLN. Powyzej tej kwoty mamy do czynienia z sytuacja odwrotna.

5. Zakonczenie

Przedstawiona analiza zagadnienia badawczego wskazuje na réznice w opodatkowaniu i osktadkowa-
niu dochoddéw z pracy w panstwach Grupy Wyszehradzkiej. W wyniku podjetych dziatann dokonano
czesciowo pozytywnej weryfikacji hipotezy badawczej. Prawdziwe okazato sie zatozenie o preferencyj-
nym opodatkowaniu rodzin z dzie¢mi w panstwach Grupy Wyszehradzkiej, ktérego skutkiem byta sred-
nio nizsza wartos¢ klina podatkowego oséb wychowujgcych potomstwo. We wszystkich panstwach
wystepowato ponadto preferencyjne opodatkowanie matzenstw bezdzietnych, jednak na Wegrzech
miato ono ograniczony czasowo charakter, stad nie zostato uwzglednione w danych OECD dotyczacych
klina podatkowego. Czesciowo btedne okazato sie natomiast przypuszczenie o podobieristwie panstw
obszaru badawczego ze wzgledu na wystepowanie w nich progresywnego systemu podatkowo-sktad-
kowego. Byto tak bowiem jedynie w Czechach i na Stowacji, a takze w Polsce w odniesieniu do bada-
nego przedziatu wynagrodzen obejmujgcego 50-250% sredniego wynagrodzenia. Z kolei na Wegrzech
klin podatkowy, bedacy miarg opisywanego zjawiska, miat te samg wartosc¢ przy wszystkich poziomach
dochodu, co wyklucza progresje na rzecz opodatkowania i osktadkowania (tgcznie) réwnomiernego.
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Comparison of the Tax Wedge in the Visegrad Countries

Abstract

Aim: The purpose of the paper is to compare the tax wedge in the Visegrad countries in order to
formulate conclusions on the similarities and differences of the tax systems of Poland, the Czech
Republic, Slovakia and Hungary.

Methodology: The research method involves analysis of the literature, legislation and statistical data.
The temporal scope of the legal-comparative analysis includes the legal status as of 1.01.2024, while
the statistical analysis includes data for 2023.

Results: The key similarity of the tax and contribution systems of the Visegrad countries are the
progressive taxation of labour income (exception: Hungary) and preferential taxation of families. In
contrast, taxation is linear (exception: Hungary from 2024, Poland). In Poland, Czechia and Slovakia,
there is a progression of the tax wedge in the salary range from 50% to 250% of the average salary.

Implications and recommendations: The observed patterns indicate the direction of possible legislative
changes (future shaping of PIT rates, social security and healthcare contributions) and allow assessing
the effectiveness of Polish pro-family tax solutions (relatively weaker tax preference compared to the
countries of the region).

Originality/value: The Visegrad Group countries are relatively similar due to political, historical and
cultural conditions; however, their tax and SSC systems diverge. The analysis helps to outline the tax
aspect of stakeholders’ economic decisions and to identify possible alternatives to national solutions.

Keywords: tax wedge, income tax, social security contributions, Visegrad Group
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