PRACE NAU KOWE Prace Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego

Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroclawiu we Wroctawiu

RESEARCH PAPERS Research Papers of Wroclaw

of Wroctaw University of Economics and Business University of Economics and Business
Year 2024, Vol. 68, No. 3

ISSN 2392-0041

journals.ue.wroc.pl/pn

Ocena sytuacji finansowej polskich jednostek samorzadu terytorialnego
w 2022 roku z wykorzystaniem metod taksonometrycznych

Kamil Zientarski

Wyizsza Szkota Gospodarki i Zarzadzania
e-mail: kamiléaaa@gmail.com

ORCID: 0009-0001-8768-143X

© 2024 Kamil Zientarski

Praca opublikowana na licencji Creative Commons Uznanie autorstwa-Na tych samych warunkach 4.0
Miedzynarodowe (CC BY-SA 4.0). Skrécona tresc licencji na https://creativecommons.org/licenses/by-
sa/4.0/deed.pl

Cytuj jako: Zientarski, K. (2024). Ocena sytuacji finansowej polskich jednostek samorzadu terytorial-
nego w 2022 roku z wykorzystaniem metod taksonometrycznych. Prace Naukowe Uniwersytetu
Ekonomicznego we Wroctawiu, 68(3), 41-55.

DOI: 10.15611/pn.2024.3.04
JEL: C38, H72, R51

Streszczenie

Cel: Celem artykutu jest zaprezentowanie sytuacji finansowej samorzaddéw grupowanych wedtug posz-
czegdblnych szczebli oraz relacji zachodzgcych pomiedzy nimi, a takze propagowanie wykorzystywania
w tym celu metod taksonometrycznych. Przeglad literatury pozwala stwierdzié, iz problematyka ta nie
jest podejmowana w pracach naukowych.

Metodyka: Do analizy sytuacji finansowej JST uzyto metod taksonometrycznych. Obliczenia zostaty
wykonane w dwdch kategoriach, co wynika z wystepowania w polskim podziale administracyjnym
miast na prawach powiatu. Zaproponowano réwniez analize korelacji liniowej Pearsona jako sposéb
wyboru optymalnej metody taksonometrycznej.

Wyniki: Potwierdzono hipoteze o zréznicowaniu sytuacji finansowej samorzagdéw danych szczebli.
Prawdziwa okazata sie takze powszechna opinia, iz najgorszg sytuacjg finansowa charakteryzujg sie
powiaty. Przyczynami tego stanu sg nadmiar natozonych na nie zadan oraz niewielkie mozliwosci
wptywania na witasne strumienie dochodowe. Potwierdzono réwniez, iz miasta na prawach powiatu
majg lepsza sytuacje finansowa niz gminy i powiaty, co jest pochodng ich bogactwa endogenicznego.

Implikacje i rekomendacje: Rekomenduje sie przeprowadzanie analogicznych badan w zakresie
przekroju regionalnego réznych szczebli JST wzgledem siebie.

Oryginalnos$é/wartosé: W pracy udowodniono empirycznie, iz nawet przy bardzo matych liczbach
obiektéw mozna stosowaé metody taksonometryczne oraz wybiera¢ optymalng z nich. Zapropo-
nowano takze autorskie przeksztatcenie danych w procedurze normalizacyjnej.

Stowa kluczowe: sytuacja finansowa, jednostki samorzadu terytorialnego, metody taksonometryczne
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1. Wstep

W literaturze fachowej spotyka sie dwa podejscia metodyczne w zakresie prezentacji sytuacji
finansowej JST: analize wskaznikowa, w ramach ktdrej ustala sie zestaw miernikdw podlegajacych
szczegbdtowej interpretacji, oraz konstruowanie syntetycznego miernika z wielu zmiennych, ktéry
charakteryzuje sie znaczniejszg pojemnoscig informacyjna?®. Ten drugi sposéb wydaje sie mnigj
pracochtonny, bardziej przejrzysty, a takze eliminujgcy powtarzajgce sie strumienie informacyjne
(Adamczyk i Dawidowicz, 2016, s. 25-26). W ramach analizy wskaznikowej mozna za$ duzo prosciej
celowo manipulowaé wynikami poprzez wybidrczosé w wyborze wskaznikdéw oraz okresu czasowego
(Jastrzebska, 2023, s. 19). Argumenty te zostaty uznane za wystarczajace, aby zaprezentowac sytuacje
finansowg JST za pomocg wytypowanych metod taksonometrycznych. Oczywiscie nalezy pamietad,
aby wyselekcjonowane do analizy obiekty cechowaty sie poréwnywalnoscia. W zwigzku z tym
podzielono JST na dwa zbiory: 1) gminy, powiaty i wojewddztwa oraz 2) miasta na prawach powiatu,
gminy i powiaty fgcznie oraz wojewddztwa. Klasyfikacja ta ma swoje umocowanie w polskim
prawodawstwie, gdzie jednoznacznie wskazano, iz ,,Miasto na prawach powiatu jest gming wykonujaca
zadania powiatu (...)” (Ustawa o samorzadzie powiatowym, art. 92, ust. 2). Oznacza to, ze zadania
przynalezgce zaréwno do gmin, jak i do powiatow sg realizowane przez miasta na prawach powiatu.
W zwigzku z tym réwniez dochody miast na prawach powiatu sg syntezg dochodéw gmin i powiatéw
(Rosinski, 2011, s. 661).

Obliczenia zostaty wiec podzielone na dwa etapy. W fazie pierwszej ustalono i wyliczono wskazniki,
jakie najlepiej obrazujg sytuacje finansowg poszczegdlnych szczebli samorzadu. W fazie drugiej za$s
uznano te mierniki za zmienne w modelach zmierzajacych do stworzenia syntetycznych miar sytuacji
finansowej JST. Obliczenia zostaty wykonane z wykorzystaniem ogdlnodostepnych danych, szczegdlnie
tych zaczerpnietych z Banku Danych Lokalnych. Wykorzystanie metod taksonometrycznych oparto na
metodyce zawartej w publikacjach A. Bgka (2016, s. 25-29), K. Kukuty (2000, s. 19-21, 47-110), T. Panka
i J. Zwierzchowskiego (2013, s. 17-25, 35-39, 44-51, 68-73), A. Sompolskiej-Rzechuty (2020, s. 48-54),
M. Walesiaka (2016, s. 17-51, 92-95, 103-107; Dudek i Walesiak, 2020, s. 326-331) oraz A. Zeliasia (2000,
s. 35-95, 134-138).

Podstawowg hipotezg badawczg artykutu jest stwierdzenie, iz sytuacja finansowa IST rdzni sie
w zaleznosci od szczebla samorzadowego, a szczegdlnie stabg sytuacjg w tej materii charakteryzujg sie
powiaty. Cata pobieznie wyzej opisana procedura stuzy okresleniu prawdziwosci lub tez fatszywosci tej
hipotezy. Jednakze jej obszernosé oraz wielowatkowos¢ umozliwita réwniez sformutowanie i weryfikacje
hipotez szczegdétowych. A brzmig one: rézne metody taksonometryczne oddajg w podobny sposdb
sytuacje finansowg JST; istniejg narzedzia statystyczne umozliwiajgce wybdr optymalnej metody
taksonometrycznej; mozna stosowac¢ metody taksonometryczne nawet przy bardzo matej liczbie
obiektéw. Kompleksowa analiza wynikow badan pozwolita oceni¢ prawdziwos¢ tych twierdzen.

Wybdr sytuacji finansowej JST jako obszaru analizy znajduje swoje uzasadnienie w jej wielkim
znaczeniu dla rozwoju tych jednostek. Temat nie jest btahy, gdyz determinuje ona procesy rozwojowe
na danym obszarze, wytwarzajgc ramy finansowe dla projektowanej i implementowanej polityki
prorozwojowej. Samorzgdy nie majg instrumentow reagowania w zakresie polityki pienieznej, a ich
mozliwosci wykorzystywania polityki podatkowej do zapobiegania negatywnym, niespodziewanym
zdarzeniom sg bardzo mocno ograniczone (Szewczuk i in., 2011, s. 127). Sprawia to, iz JST powinny
jeszcze roztropniej programowac swodj rozwoj z uwzglednieniem witasnej sytuacji finansowej, gdyz nie
moga jej znaczgco modyfikowaé w krdtkim okresie. Rdwniez obecnos$¢ Polski w Unii Europejskiej
wymaga przeprowadzania analiz sytuacji finansowej samorzgddw, gdyz jest to konieczne przy absorpcji
srodkow pomocowych UE (Dworakowska, 2018, s. 57-61; Prusek, 2009, s. 135-137, 140).

1 W literaturze nie ma jednoznacznosci w zakresie nazwy tego ujecia. Méwi sie najczesciej o metodach

taksonomicznych, metodach wielowymiarowej analizy poréwnawczej czy metodach porzadkowania linio-
wego obiektdw. W tym artykule stosuje sie termin metody taksonometryczne, jakiego definicja oraz kontekst
znaczeniowy znajdujg sie w ksigzce J. Pociechy i in. (1988, s. 13-16).
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W niektdrych publikacjach opisano sytuacje finansowg danych szczebli samorzadu w przekroju
regionalnym lub lokalnym. Duzo mniej uwagi autorzy poswiecajg sytuacji finansowej poszczegdlnych
szczebli JST. Jesli chodzi o metodyke badan, to wystepuja prace, gdzie autorzy wykorzystujg metody
taksonometryczne do oceny sytuacji finansowej JST — sg to chociazby J. Kotlinska, A. Mizak,
A. Krawczyk-Sawicka (2023), P. Galinski (2022), E. Ociepa-Kicinska, M. Gorzatczyriska-Koczkodaj,
K. Brzozowska, P. Pluskota (2022), P. Dziekanski (2018), A. Kozera (2018), M. Wakuta (2018) i A. Standar
(2017). Brakuje jednak podobnych publikacji, w ktérych ukazywatoby sie sytuacje finansowa
poszczegolnych szczebli samorzaddw oraz stosunkéw miedzy nimi.

2. Jednostki samorzadu terytorialnego i ich dochody

Samorzad terytorialny w Polsce ma swoje umocowanie w Konstytucji RP. Wskazano w niej, ze
partycypuje on w wykonywaniu zadan publicznych (Konstytucja RP, art. 163). Ustawa zasadnicza
zapewnia samorzgdowi udziat w dochodach publicznych proporcjonalny do przynaleznych mu zadan
(Konstytucja RP, art. 167, ust. 1). Dzieli ona takze dochody jednostek samorzgdu terytorialnego na
,»(...) ich dochody wtasne oraz subwencje ogdlne i dotacje celowe z budzetu panstwa” (Konstytucja RP,
art. 167, ust. 2). Przypisuje samorzgdowi kompetencje okreslania wysokosci stawek podatkow i optat
lokalnych, jakich zakres jest ustalany w ustawach (Konstytucja RP, art. 168). Samych szczebli podziatu
administracyjnego Konstytucja RP nie wyszczegdlnia, jedynie okresla gmine jako podstawowg
jednostke samorzadu terytorialnego, ktérej przypisane sg wszelkie kompetencje JST niezastrzezone dla
innych szczebli samorzadu (Konstytucja RP, art. 164, ust. 1 i 3). Aktualnie obowigzujgcy podziat
terytorialny na gminy, powiaty i wojewddztwa zostat okreslony w Ustawie z dnia 24 lipca 1998 r.
o wprowadzeniu zasadniczego, tréjstopniowego podziatu terytorialnego panstwa (Ustawa..., art. 2).

Kazdy szczebel samorzadu ma swoje, Scisle okreslone w przepisach prawa zadania oraz strumienie
dochodéw niezbedne dla ich realizacji. Dochody budzetowe obrazujg ogdlny stan zasobnosci
samorzadu (Filipiakiin., 2011, s. 45). Jednakze dopiero analiza ich struktury rodzajowej pozwala dociec,
na ile ten stan jest pochodng zasobnosci endogenicznej, a na ile polityki regionalnej wtadz centralnych
badz innych czynnikdw. Dochody wtasne JST charakteryzujg sie catkowitg dowolnoscig w wydat-
kowaniu oraz duzg dowolnoscig w nakfadaniu, ustalaniu stawek i pobieraniu. Subwencja ogdlna jest
takze dowolna w wydatkowaniu, jest jednak przyznawana przez witadze centralng, cho¢ na bazie
mierzalnych, Scisle ustalonych kryteridw. Dotacje celowe sg za$ przyznawane przez wtadze centralng
w duzej mierze uznaniowo, a samorzad musi wydatkowa¢ je na scisle — czesto ustawowo — okreslone
cele (Turata, 2011, s. 263). Zaréwno subwencja ogdlna, jak i dotacje celowe nalezg do kategorii tzw.
dochoddw transferowych, gdyz sg transferami srodkdw pienieznych, jakie wtadza centralna kieruje do
okreslonych jednostek samorzadu terytorialnego (Uryszek, 2011, s. 282-283). Jednak z racji powyzej
zarysowanych rdéznic miedzy nimi mozna je przyporzadkowaé do dwodch osobnych zbioréw,
okreslanych przez OECD jako general-purpose grants [subwencja ogdlna] oraz specific grants [dotacje
celowe] (Turata, 2011, s. 263).

Nie ulega watpliwosci, iz najtrwalszymi, najlepiej obrazujgcymi autonomie finansowg samorzadu,
a takze poziom rozwoju endogenicznego danego szczebla JST dochodami sg dochody wtasne. Czesto
wrecz uwaza sie je za wyznacznik bogactwa samorzadu, s3 one bowiem $cisle zwigzane z lokalng baza
ekonomiczng (Galinski i Jackowska, 2023, s. 5; Kossowski i Motek, 2021, s. 3). Pojecie to jest jednak
niejednoznaczne. Szczegdlnie duzo kontrowersji wzbudza uwzglednianie udziatu samorzadow
w podatkach dochodowych od o0sdb fizycznych (PIT) oraz od oséb prawnych (CIT) (Galinski i Jackowska,
2023, s. 3). W literaturze fachowej nie ma zgodnosci, czy nalezy je zalicza¢ do dochoddéw wtasnych, czy
tez wyszczegdlnia¢ jako odrebng grupe dochoddéw tzw. wptywy z udziatdw JST w podatkach
panstwowych (Wadjtowicz, 2021, s. 149). Praprzyczyng tej niescistosci sg rézne definicje samodzielnosci
finansowej samorzgdu. Mozna bowiem skupia¢ sie w tej na stronie dochodowej, a wtedy za jej probierz
uznawaé¢ mozliwosé kreowania stawek podatkowych przez szczebel JST (Kotlinska, 2009, s. 144,
147-148; Szotno-Koguc, 2021, s. 13), lub tez przyjmowac optyke strony wydatkowej, co implikuje teze
0 autonomicznosci samorzadu jako niezaleznosci w ustalaniu wielkosci swoich wydatkéw i zrédet
finansowania tychze (Barska i in., 2015, s. 127; Szotno-Koguc, 2021, s. 13). Niekiedy rdznicuje sie takze
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samofinansowanie oraz samodzielnos¢ finansowg: gdzie pierwszy termin oznacza wytgcznosé
ksztattowania strony dochodowej, drugi zas ogniskuje sie na swobodzie dysponowania badz to strong
dochodowg, badz wydatkowg (Piotrowska-Marczak, 1997, s. 19-21, 48). Reasumujgc, niezaleznie od
przyjetej definicji nalezy stwierdzi¢, ze sam ten termin implikuje wielorakie trudnosci merytoryczne,
nie sposéb bowiem nie zauwazy¢, iz JST od strony zaréwno dochodowej, jak i wydatkowej nie moga
osiggnac literalnie rozumianej samodzielnosci.

3. Kwestie definicyjne

Nad wyraz czesto pojecie ,sytuacja finansowa JST” jest uznawane za synonim zwrotu ,kondycja
finansowa JST” (Dolewka, 2021, s. 15). Jest to jednak teza dyskusyjna. W czesci opracowan bowiem
jako kondycje finansowg rozumie sie takg sytuacje finansowa, w ktérej samorzad jest w stanie
kontynuowac¢ swoje zadania na wczesniejszym poziomie, bez szkody dla ich zaréwno wielkosci, jak
i jakosci (Filipiak, 2018, s. 74). Definicja ta ma swoje umocowanie w podstawowym celu zarzadzania
finansami JST, czyli zaspokajaniu potrzeb spotecznosci na konkretnym szczeblu samorzadu, co odbywa
sie w sposéb dwojaki — poprzez oferowanie ustug publicznych oraz tworzenie okolicznosci
umozliwiajgcych zréwnowazony i trwaty rozwdj (Kata i in., 2022, s. 139). Wtedy sytuacje finansowg
pojmuje sie szerzej — jako skutek podejmowanych przez JST dziatan i decyzji (Filipiak, 2018, s. 74).

Sg jednak i takie prace naukowe, gdzie powyzej zaprezentowane ujecie kondycji finansowej jest
charakteryzowane jako pojecie waskie, w kontrze do podejs¢ szerszych, gdzie ten termin oznacza
mozliwo$¢ wyptacalnosci JST lub tez catosciowy obraz sytuacji finansowej samorzadu (Kotlinska i in.,
2022, s. 369-371). Jest oczywiscie wiele innych definicji tego pojecia. | tak na przyktad ICMA
(International City/Country Management) uznaje, iz kondycja finansowa jest zdolnoscig do
nieprzerwalnego oferowania ustug na tym samym poziomie, wraz z ich finansowaniem, niezaleznie od
potencjalnego ryzyka oraz zmian wynikajgcych z uptywu czasu. GASB (Government Accounting
Standards Board) za$ uwaza to pojecie za synonim wielkiego prawdopodobienstwa, iz JST bedzie
realizowata swoje zobowigzania zaciggniete zaréwno teraz, jak i w przysztosci na rzecz cztonkéw
spotecznosci lokalnej, konsumentéw czy pracownikéw (Berne, 1992, s. 127; Rivenbark i in., 2010,
s. 154, cyt. za Jasinska, 2019, s. 62). A. Jasinska natomiast tworzy syntetyczne ujecie, gdzie wymienia
najczesciej powtarzajace sie cechy, jakie majg charakteryzowaé kondycje finansowag JST, takie jak:
zapewnienie dochoddw, obstuga finansowa, zapewnienie minimalnego poziomu ustug, utrzymanie
obiektéw samorzgdowych, powiekszanie majgtku, dazenie do réwnowagi budzetowej, finansowanie
realizowanych inwestycji, zdolno$s¢ do ciggtego finansowania ustug i finansowanie przysztych
zobowigzan (Jasinska, 2019, s. 63). Podobng definicje kondycji finansowej JST, poszerzong o kwestie
skutecznego zarzgdzania zasobami rzeczowymi i finansowymi, tworzy A. Standar (2017, s. 70).

W literaturze zdarza sie, iz zamiast pojec ,kondycja finansowa” lub ,sytuacja finansowa” uzywa sie
terminu ,,stabilnos¢ finansowa JST”. Ten takze nie jest jednoznacznie zdefiniowany, istnieje wiec wiele
linii argumentacyjnych go wyjasniajacych, chociazby B. Filipiak (2016, s. 15) czy K. Wéjtowicz (2014,
s. 303). Pierwsza skupia sie na zdolnosci do realizacji zadan JST, szczegdlnie w zakresie ich ciggtosci,
druga zas na dostosowanym do potrzeb mieszkancéw zakresie ustug publicznych oraz stymulowaniu
rozwoju. taczy je jednak trudnos¢ w skwantyfikowaniu, ktére przeciez jest immanentng czescig
procesu badawczego. W ramach etapu konceptualizacji procesu badawczego uznano, iz termin
ykondycja finansowa” jest zbyt niejednoznaczny oraz naduzywany w literaturze, aby modc go
wykorzystywac. Dlatego w niniejszej pracy stosuje sie termin ,sytuacja finansowa JST”, przez ktéry
rozumie sie okreslony stan finansowy samorzadu, bedacy skutkiem jego dziatan oraz uwarunkowan
prawnych wytworzonych przez organy wtadzy zwierzchniej. Definicja ta moze ulec uszczegdtowieniu,
wtedy to sytuacja finansowa bedzie wynikiem wielkosci i struktury dochodéw oraz wydatkow, jakie sg
pochodng efektywnosci zarzgdzania finansami samorzadu, racjonalnej alokacji zasobdw finansowych,
bogactwa obywateli, roztropnego programowania rozwoju oraz polityki wtadz centralnych w zakresie
autonomii finansowej JST.
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4. Procedura badawcza

Procedure badawcza rozpoczeto od przeglgdu wskaznikéw mogacych obrazowac sytuacje finansowa
JST w 2022 roku. Majac za probierz czynniki merytoryczne, wybrano 10 wskaznikéw, ktére uznano za
potencjalne zmienne diagnostyczne w modelu taksonometrycznym. Do tej grupy zaliczono:

e x;— WDW (nazywany takze wskaznikiem samodzielnosci dochodowej pierwszego stopnia), czyli
stosunek dochodéw wtasnych do dochoddéw ogdétem JST (Dziemianowicz, 2017, s. 102),

e x,— WDW1 (nazywany takze wskaznikiem samodzielnosci dochodowej), czyli stosunek dochodéw
wtasnych po odjeciu udziatu JST w podatkach PIT i CIT do dochodéw ogétem (Dziemianowicz, 2017,
s. 102),

e x3— wskaznik dochoddéw osobistych na mieszkarica (stosunek sumy udziatu JST w podatku PIT oraz
wielkosci podatku rolnego do liczby mieszkarncow) (Kotsut i Bajerski, 2013, s. 56-59).

e x4— stosunek dochoddéw podatkowych tgcznie (bez udziatu samorzadu w podatku CIT) do dochoddéw
ogobtem,

o xs—stosunek dochoddéw podatkowych tgcznie (z udziatem samorzadu w podatku CIT) do dochodéw

ogobtem,

Xs— wartos¢ dochoddéw ogdtem,

x7— wynik finansowy JST (dochody ogdtem pomniejszone o wydatki ogétem),

xg— stosunek dochodéw biezacych do wydatkdéw biezacych,

Xg— udziat wydatkow inwestycyjnych w wydatkach ogétem,

X10— udziat wydatkéw na obstuge zadtuzenia w wydatkach ogdtem.

Wszystkie one byly analizowane odrebnie w celu sprawdzenia ich przydatnosci do konstruowania
syntetycznej miary. Uznano, iz spetniajg kryteria merytoryczne. Warto zwrdci¢ uwage na znaczne
podobienstwo zmiennych x4 i xs. RGzZnig sie one tylko uwzglednieniem — lub tez nie — udziatu samorzadu
w podatku dochodowym od osdb prawnych, jaki w znacznej mierze wykrzywia obraz rozwoju
endogenicznego, a to z powodu czestej praktyki rozdzielania przez przedsiebiorstwo miejsca ptacenia
podatku CIT od terenu, na jakim faktycznie prowadzi dziatalno$é?. Oznacza to, iz obszary metro-
politalne niejako , wysysaj3” dochody przynalezne mniejszym miastom i obszarom wiejskim z racji
podatku CIT. Ten proceder najlepiej obrazuje stosunek poszczegdlnych kategorii podatkowych per
capita gmin i powiatow tacznie wzgledem miast na prawach powiatu.

Tabela 1. Stosunek kategorii podatkowych per capita gmin i powiatow tgcznie wzgledem miast na prawach
powiatu dla roku 2022

Stosunek gmin i powiatéw tgcznie wzgledem miast na prawach powiatu w kategorii: Wartos¢ dla Polski (w %)
Dochoddéw podatkowych tgcznie (bez udziatu samorzgdu w podatku CIT) per capita 72,65
Dochoddw podatkowych tgcznie (z udziatem samorzadu w podatku CIT) per capita 68,89
Udziat samorzgdu w podatku PIT per capita 68,43
Udziat samorzgdu w podatku CIT per capita 25,13

Zrédto: opracowanie wiasne na bazie Banku Danych Lokalnych.

Co prawda istniejg przepisy prawa moéwigce o tym, iz w przypadku przedsiebiorstw wielozaktadowych udziat
konkretnego JST w podatku CIT ustala sie poprzez podziat naleznego podatku analogicznie do udziatu
pracownikow w zaktadach na obszarze danego JST do catosci pracownikdw przedsiebiorstwa, jednak nie jest
to takie proste, gdyz powyzszy podziat uwzglednia tylko pracownikéw zatrudnionych na podstawie umowy
o prace. Co wiecej, ustawowa definicja zaktadu pracy nie jest jednoznaczna i bywa obiektem krytyki, nawet
w wyrokach sadowych. W polskim prawie podatkowym brakuje takze jasnej definicji siedziby podatnika
podatku CIT. Istnieje takze konstrukcja prawna — podatkowa grupa kapitatowa, umozliwiajgca catkowicie
zgodnie z prawem omijanie przez zaktad/przedsiebiorstwo ptacenia podatku CIT na obszarze faktycznej
dziatalnosci.
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Powyzsze obliczenia wykazujg, iz koncentracja dochoddw z racji udziatu w podatku CIT samorzadéow
miejskich jest zdecydowanie niewspdtmierna do ich dochoddw z racji udziatu w podatku PIT, gdyz
jest prawie trzykrotnie wieksza. Prawdziwos¢ decyzji o rozdzieleniu zmiennych xs i xs znajduje po-
twierdzenie takze w wartosci wspétfczynnika korelacji liniowej Pearsona. Obliczona dla tych dwdch
zmiennych wynosi —0,61209 dla wartosci gmin, powiatéw i wojewddztw. Podobny wynik, czyli
—-0,66199, osiaggnieto, obliczajgc wartosci dla powiatéw i gmin, miast na prawach powiatu
i wojewddztw.

Nastepnie wytworzono dwie odrebne kategorie i-tych obiektdw. S3 to kategorie:

1. Sytuacji finansowej gmin, powiatéw, wojewddztw.
2. Sytuacji finansowej miast na prawach powiatu, gmin i powiatow oraz wojewddztw.

W kazdej z nich wytworzono agregacyjne miary za pomocg szesciu sposobdw: bezwzorcowej miary
[z unitaryzacjg zerowang jako formutg normalizacyjng] (1), metody TOPSIS [z unitaryzacjg zerowang
jako formutg normalizacyjng] (ll), metody Hellwiga (lll), bezwzorcowej miary [ze standaryzacjg jako
metoda normalizacyjng] (IV), metody GDM [z unitaryzacjg zerowang jako formutg normalizacyjna] (V)
oraz bezwzorcowej miary wykazujgcej odlegtosé¢ od wartosci pozgdanej [procedura normalizacyjna
jako dzielenie przez warto$¢ dla Polski] (VI). Nastepnie zanalizowano wyniki badan wedtug
poszczegdlnych metod taksonometrycznych. Wyliczono wspétczynniki korelacji liniowej Pearsona.
Postanowiono nie ustalac réznych wag dla zmiennych diagnostycznych.

W trakcie badan zauwazono, iz stosowanie metody szdstej wymaga posiadania skali ilorazowej
(stosunkowej), podczas gdy jedna z zaproponowanych zmiennych (x;) znajduje sie na skali prze-
dziatowej. W zwigzku z tym zaproponowano przeksztatcenie zbioru wartosci za pomocg autorskiego
wzoru x, = x4 + R; gdzie x,, to przeksztatcona wartos¢, x, to pierwotna warto$¢, a R to pierwotny
rozstep. Dziata on wtedy i tylko wtedy, gdy m}axx = 0. Tak zmodyfikowany zbiér wartosci zachowuje

pierwotny rozstep, pierwotng wartos¢ odchylenia standardowego i pierwotng warto$¢ wspétczynnika
asymetrii. Mozna go rowniez przyrownywac do innych zmiennych celem obliczenia korelacji liniowej
Pearsona. Tak obliczona korelacja osigga identyczny poziom na wartosciach zarowno zmodyfikowa-
nych, jak i pierwotnych. Jedyng wtasciwoscig statystyczng, jaka ulegta zmianie, jest wartos¢ sredniej
arytmetycznej. Jej nowa wartos¢ opisuje wzor $r, = §1;, + R. Warto zauwazy¢, iz dwa z powyzej
spetnionych warunkow (identyczna wartos$¢ korelacji liniowej Pearsona i wspotczynnika asymetrii) sg
warunkami koniecznymi poprawnosci formuty normalizacyjnej (Walesiak, 2014, s. 370). Pomimo to nie
jest to formuta normalizacyjna, gdyz ta powinna prowadzi¢ do dwéch efektow dla przeksztatcanych
wartosci — pozbawienia ich mian oraz ujednolicenia ich rzedéw wielkosci (Walesiak, 2014, s. 363).
W powyzszej propozycji wystepuje tylko jedna z tychze — pozbawienie wszelkich wartosci znakow
ujemnych liczb. Powyzsze stwierdzenia sprawiajg, iz mozna tg propozycje traktowac jako parametr 4;
formut normalizacyjnych. Ogodlny teoretyczny wzor na normalizacje przyjmuje postac z;; = xijB—_jAj;
gdzie Aj oznacza parametr przesuniecia do umownego zera j-tej zmiennej, B; za$ jest parametrem

skali dla j-tej zmiennej (Walesiak, 2014, s. 364). Przeksztatcenie ilorazowe %, gdzie x;; — to wartos¢
]

J-cechy i-tego obiektu, a a; — to warto$¢ pozadana (srednia dla Polski) j-tej cechy, zostato de facto

[i+R
zastgpione formutg normalizacyjng w dwédch krokach: x”a—; gdy maxx = 0. Zmiana ta oczywiscie
j ]

spowodowata utrate czesci wartosci informacyjnej, aczkolwiek nie wydaje sie to utratg znaczaca
w Swietle powyzszego opisu statystycznych wifasciwosci zbioru wartosci pierwotnych i zmody-
fikowanych.



Ocena sytuacji finansowej polskich jednostek samorzadu terytorialnego w 2022 roku...

5. Sytuacja finansowa gmin, powiatow i wojewodztw w 2022 roku

47

Na poczatku przeprowadzono analize wtasciwosci statystycznych przyjetych cech typologicznych.

Tabela 2. Statystyczna charakterystyka cech typologicznych okreslajgcych sytuacje finansowg gmin, powiatéw

i wojewédztw
Cecha max x;; miin Xij x Vs Ag Aw,
X1 0,57 0,39 0,47 15,07% 0,66 1,44
Xy 0,28 0,08 0,18 46,09% -0,13 3,64
X3 1252,51 62,02 543,29 94,25% 1,42 20,19
X4 0,31 0,10 0,20 43,26% -0,06 3,27
X5 0,49 0,21 0,34 33,63% 0,69 2,31
Xe 171813485531 24642692637 78492211283 84,40% 1,67 6,97
X7 861893535 —-3687125994 -1269341841 147,17% -0,55 2,23
Xg 1,35 1,08 1,18 10,69% 1,72 1,25
Xg 0,31 0,17 0,23 27,12% 1,63 1,79
X10 0,011 0,008 0,01 12,49% -0,75 1,27

Zrédto: opracowanie wiasne na bazie Banku Danych Lokalnych.

Jak obrazuje tab. 2, wszystkie cechy spetniajg warunki wyboru zmiennych diagnostycznych do modelu:
Vs = 10%, 45 = —0,75,ij > 1,2. Pierwszy warunek dotyczy wspotczynnika zmiennosci. Spetnianie
g0 oznacza, iz przyjete cechy charakteryzujg sie wewnetrzng zmiennoscig na poziomie istotnym dla
budowy modelu taksonometrycznego. Drugi warunek odnosi sie do wspdétczynnika asymetrii. Jego
spetnienie méwi o tym, iz wszystkie badane cechy charakteryzujg sie asymetrig prawostronng badz tez
majg rozktad symetryczny. Trzeci warunek wykazuje warto$¢ wspodtczynnika wzglednej amplitudy
wahan zmiennej, a wiec obrazuje, ile razy warto$¢ najwyzsza w zbiorze cechy y miesci sie w wartosci
najnizszej. Jest to niejako miernik uzupetniajacy dla wspdtczynnika zmiennosci.

Tabela 3. Wartosci agregacyjnych miar sytuacji finansowej gmin, powiatéw oraz wojewddztw

Numer | I 1l v v Vi
metody
bezwzorcowa
bezwzorcowa bezwzorcowa (normalizacja
Metoda (unitaryzacja TOPSIS Hellwiga . GDM , ) )
(standaryzacja) ze $rednig dla
zerowana) .
Polski)
Gminy 0,5183 0,5108 0,2596 0,1833 0,6234 1,08
Powiaty 0,3065 0,3669 0,1157 -0,3073 0,3357 0,7706
Wojewddztwa 0,5000 0,5000 0,1633 0,1240 0,5700 0,9439
Wzorzec - 1,0000 1,0000 - 1,0000 -
Antywzorzec - 0,0000 - - - -

Zrédto: opracowanie wiasne na bazie Banku Danych Lokalnych.

Metody | oraz Il wykazujg ogromng kompatybilnos¢ wynikéw dla gmin i wojewddztw. Jedynie wartosé
syntetycznej miary dla powiatéw nieco sie rézni, przy uzyciu metody TOPSIS poprawiajgc swojg pozycje.
Stosowanie metody GDM poprawia wyniki gmin i wojewddztw, pozostawiajgc wartos¢ dla powiatéw
na niskim poziomie. Jednakze ogdlnie wszystkie te trzy metody wytwarzajg bardzo podobny obraz
sytuacji finansowej JST — gminy sg w najlepszej sytuacji, nieznacznie gorzej wyglada sytuacja finansowa
wojewddztw, bardzo stabo zas wypadajg pod tym wzgledem powiaty. Jesli chodzi o metode Hellwiga,
to przyjmuje ona zdecydowanie nizsze wartosci dla gmin, wojewddztw i powiatdw niz opisane
wcze$niej metody. Podobnie bezwzorcowa agregacyjna miara oparta na standaryzacji. Metoda
Hellwiga co prawda pod katem rangowania wypada tak samo jak pozostate metody, jednakze
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w odlegtosciach miedzy wartosciami istotnie sie rézni. W tej metodzie gminy znaczaco przewyzszaja
wojewddztwa, powiaty za$ znajdujg sie blizej wojewddztw, nie odstajgc tak znaczgco. Metoda IV
wzajemne odlegtosci miedzy wartosciami miar ma juz podobne do metod |, Il oraz V, rézni sie od nich
jedynie nizszymi wartosciami. Jesli chodzi o metode VI, to wykazuje ona odlegtosé danych obiektow od
$redniej dla Polski. Obrazuje wiec, iz gminy w Polsce przekraczajg srednig, podczas gdy wojewddztwa
i powiaty juz nie. Znaczy to, iz gminy charakteryzujg sie duzo lepszg sytuacjg finansowa od powiatéw
i wojewddztw. Co wiecej, jako jedyne z tej grupy podwyzszajg Srednig dla Polski. Konkludujgc, nalezy
stwierdzi¢, ze wszystkie metody wykazujg dobrg sytuacje finansowg gmin, réwniez dobrg, choé nieco
mniej, wojewddztw, natomiast stabg powiatéw.

Tabela 4. Znormalizowane za pomocg unitaryzacji zerowanej wartosci agregacyjnych miar obliczonych dla
sytuacji finansowej gmin, powiatow oraz wojewddztw

Numer metody | Il 1 \% Vv Vi
Gminy 1 1 1 1 1 1
Powiaty 0 0 0 0 0 0
Wojewddztwa 0,9137 0,9252 0,3306 0,8791 0,8146 0,5619

Zrédto: opracowanie wiasne na bazie Banku Danych Lokalnych.

Tabela 4 obrazuje najprostszy z mozliwych sposobdw na ukazanie pozycji wojewddztw wzgledem gmin
oraz powiatéw w réznych metodach taksonometrycznych. W czterech metodach ich wynik nie odstaje
znaczgco od wyniku gmin, a wiec ich sytuacje finansowg mozna uzna¢ za zadowalajgcg. Dwie pozostate
metody wskazujg jednak inaczej. Szczegdlnie widoczna jest w tym zakresie wyjgtkowosé metody Hellwiga.

Analiza tab. 3 i 4 pozwala zauwazy¢ wiele prawidtowosci, jednakze najbardziej widoczng jest bardzo staby
poziom sytuacji finansowej powiatéw. Ten stan finansowania powiatéw musi niepokoi¢, gdyz w kazdej
metodzie wyrazZnie odstaje on od innych JST. Przyczyny tego stanu rzeczy sg ztozone. Po pierwsze powiaty
nie majg dochoddéw wtasnych (poza udziatami w podatkach PIT i CIT), co praktycznie uniemozliwia im
szybkie przeciwdziatanie sytuacjom niespodziewanym. Po drugie, ich udziaty w podatkach PIT i CIT sg niskie
— nominalnie wynoszg odpowiednio 10,25% i 1,4%. Jezeli jednak spojrze¢ na udziat dochoddéw z tego
zakresu w ogéle dochoddw powiatéw w roku 2022, ksztattujg sie one na poziomie 20,52% i 0,8%. Bardzo
podobne wyniki mozna dostrzec w wypadku gmin — 17,54% i 0,88%. Te jednak — w przeciwieristwie do
powiatow — majg mozliwosci naktadania i egzekwowania podatkéw i optat lokalnych. Odnosnie zas
wojewddztw udziaty w PIT wynoszg 9,51% catosci ich dochodéw, a z racji podatku CIT —az 39,72%. Powyzszy
obraz sytuacji samorzgddw nie jest wynikiem turbulencji pandemicznych i inflacyjnych, gdyz wpisuje sie
w dtugookresowy trend3. Wyniki te sg wiec reprezentatywne.

Przyrownywanie do siebie gmin i powiatow wydaje sie zadaniem bezcelowym, juz bowiem takie
pobiezne zestawienie wykazuje duzo lepszg sytuacje gmin. Majg one wieksze budzety, dochody
podatkowe oraz wyiszg warto$s¢ wskaznika dochodéw osobistych na mieszkanca. Jednakze
poréwnywanie sytuacji finansowe] powiatéw i wojewddztw wydaje sie dziataniem jak najbardziej
celowym, co wynika chociazby z faktu, iz obydwa te szczeble samorzadu nie majg dochoddw z tytutu
podatkow i optat lokalnych. Zaréwno dochody, jak i wydatki powiatéw sg prawie dwa razy wieksze od
wartosci dla wojewddztw. Jednakze wynik finansowy wojewddztw jest korzystniejszy niz powiatow
(01,844 mld zt). Wynika to z faktu, iz co prawda dochody powiatéw sg wyzsze od dochoddow wojewddztw
0 58%, lecz stosunek ich wydatkéw do wydatkéw wojewddztw jest jeszcze wyzszy — o 68%. Ten
niekorzystny stosunek jest wynikiem gtéwnie wydatkéw biezgcych — tam bowiem analogiczny stosunek
wynosi az 103%. Jesli chodzi o strone wydatkowg, to powiaty muszg poswiecac wyzsze kwoty na obstuge
zadtuzenia (336 min zt vs 272 min z). Ich wydatki inwestycyjne w poréwnaniu z wojewddztwami
ksztattujg sie na nominalnie podobnym poziomie. Jednak jezeli przyréwna sie je do wielkosci budzetéw
lub tez wielkosci catosci wydatkéw, wtedy zdecydowanie odstajg od wojewddztw. Jedynie w zakresie
dochoddw majatkowych powiaty majg lepsza sytuacje niz wojewddztwa, a nawet gminy.

3 Wartosci dla lat 2007-2020 mozna sprawdzi¢ w pracy K. Wéjtowicz (2021, s. 161).
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Reasumujac, nalezy stwierdzi¢, ze powiaty majg zdecydowanie zbyt duzo zadan natozonych przez
wtadze centralng w poréwnaniu ze zbyt skromnymi zrédtami ich finansowania. Do tego ich strumienie
dochodowe sg w duzej mierze zewnetrzne, a wiec nie majg one zbytnich mozliwosci ich ksztattowania.

Tabela 5. Macierz korelacji liniowej Pearsona dla agregacyjnych miar sytuacji finansowej gmin, powiatow

i wojewdédztw

2:;‘)3; | I 1 W v Vi
| 1 0,999942 0,999456 0,999456 0,99528 0,930779
I 1 0,999042 0,999042 0,994174 0,926778
I 1 0,821999 0,997939 0,942328
v 1 0,997939 0,942328
v 1 0,961864
Vi 1

Zrédto: opracowanie wiasne na bazie Banku Danych Lokalnych.

Tabela 5 wykazuje bardzo duzg zalezno$¢ miedzy wynikami agregacyjnych miar. Jedyng nieco odstajaca
korelacjg (0,821999) jest ta pomiedzy metodg Hellwiga i metodg IV. Jest ona jednak wysoka,
zdecydowanie przekraczajgc postulowane wartosci graniczne dla zaleznosci badanych wartosci
(najczesciej przyjmuje sie 0,7 lub 0,75). Wszystkie inne wspétczynniki korelacji przybierajg wartosci
powyzej 0,99, poza wspdtczynnikami, gdzie partycypuje metoda wykorzystujgca srednig dla Polski - te
przyjmujg wartosci powyzej 0,92. Obliczanie wspdtczynnika korelacji rang Spearmana — w Swietle
danych zawartych w tab. 4i 5 —jest zadaniem bezcelowym. Podobnie jak wykorzystanie miary K. Kukuty
i L. Luty, obrazujgcej podobieristwo miedzy rankingami agregacyjnych miar wykazywanych poprzez
réozne metody (Kukuta i Luty, 2015, s. 222-223, 2017, s. 163-165). Przy tak matej liczbie i-tych obiektéw
miara ta zbyt mocno reaguje na wartosci odstajace.

6. Sytuacja finansowa miast na prawach powiatu, gmin i powiatéw
oraz wojewddztw w 2022 roku

W dalszym etapie badan zajeto sie analizg sytuacji finansowej miast na prawach powiatu, gmin
i powiatéw oraz wojewddztw.

Tabela 6. Statystyczna charakterystyka cech typologicznych obrazujgcych sytuacje finansowg miast na prawach
powiatu, gmin i powiatéw oraz wojewddztw

Cecha max Xy min x;; x V; Ag A,
X1 0,60 0,45 0,54 12,17% -1,38 1,34
X5 0,32 0,08 0,22 47,74% -1,25 4,25
X3 2197,07 62,02 1275,65 70,22% -1,11 35,42
X4 0,37 0,10 0,25 46,13% -1,11 3,93
X5 0,49 0,30 0,40 19,68% -0,30 1,64
Xg 210833941211 24642692637 115224314487 66,04% 0,24 8,56
X7 861893535 -4669919060 —2726604143 93,17% 1,71 2,18
Xg 1,35 1,05 1,17 11,47% 1,63 1,29
Xg 0,31 0,13 0,21 37,64% 1,23 2,42
X10 0,016 0,01 0,013 22,96% 1,40 1,41

Zrédto: opracowanie wiasne na bazie Banku Danych Lokalnych.
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Wszystkie cechy spetniajg warunki statystyczne V; > 10%, Ay, = 1,2. Cztery z nich — x1, X2, X3, Xa— nie
spetniajg warunku nieposiadania silnej asymetrii lewostronnej. Trzy z nich przyjmujg bardzo wysokie
wartosci wspotczynnika zmiennosci. Z tego powodu uznano je za istotne zrédto informacji w ramach
konstruowania modelu. Réwniez ceche x; postanowiono pozostawi¢ w zbiorze zmiennych
diagnostycznych, aby mdéc otrzymane w dalszych procedurach taksonometrycznych wyniki uznawac za
poréwnywalne z wynikami otrzymanymi dla pierwszej kategorii.

Tabela 7. Wartosci agregacyjnych miar sytuacji finansowej miast na prawach powiatu, gmin i powiatow tacznie
oraz wojewddztw

Numer I I W v Vi
metody
bezwzorcowa
bezwzorcowa bezwzorcowa (normalizacja
Metoda (unitaryzacja TOPSIS Hellwiga . GDM , )
(standaryzacja) ze $rednig dla
zerowana) .
Polski)
Miasta na
prawach 0,5064 0,5036 0,0392 0,0144 0,5265 1,0453
powiatu
Gminy 0,4543 0,4719 0,0162 -0,1109 0,4926 0,9523
i powiaty
Wojewddztwa 0,5558 0,5301 0,0356 0,0964 0,6369 0,9664
Wzorzec - 1,0000 1,0000 - 1,0000 -
Antywzorzec - 0,0000 - - - -

Zrédto: opracowanie wiasne na bazie Banku Danych Lokalnych.

Metody |, I, IV oraz V wskazujg, iz najlepszg sytuacjg finansowa w niniejszym zbiorze mogg poszczycic¢
sie wojewddztwa, na drugiej pozycji sg miasta na prawach powiatu, najgorzej za$ sytuacja ksztattuje
sie w gminach i powiatach. Metody Il i VI ukazujg inny obraz — to miasta na prawach powiatu maja
najkorzystniejszg sytuacje finansowg, wojewddztwa sg drugie, a ostatnie miejsce na podium zajmujg
gminy i powiaty. Metody |, Il i V obrazujg bardzo podobng wartos¢ dla miast na prawach powiatu (0,5)
oraz gmin i powiatéw (0,47). Jednak nie ma juz takiej zgodnosci w wypadku wojewddztw, szczegdlnie
w metodzie GDM — wskazuje ona na duzo lepszg sytuacje finansowg wojewddztw wzgledem TOPSIS
i bezwzorcowe] miary z unitaryzacjg zerowang jako sposobem normalizacji. Metoda VI wskazuje, iz
miasta na prawach powiatu w Polsce przekraczajg $rednig, podczas gdy gminy i powiaty oraz
wojewoddztwa juz nie. Jednakze niezaleznie od metody to gminy i powiaty charakteryzujg sie najgorsza
sytuacjg finansowa. Bardzo widoczne sg mate rdznice miedzy wartosciami syntetycznych miar,
obliczonych dla miast na prawach powiatu, wojewddztw, gmin i powiatéow. Nie jest to tozsame
z wynikami w pierwszej kategorii, gdzie powiaty w kazdej metodzie zdecydowanie odstawaty od reszty
obiektéw. Szczegdtowe odlegtosci miedzy wartosciami agregacyjnych miar sg przedstawione w tab. 8.

Tabela 8. Znormalizowane za pomocg unitaryzacji zerowanej wartosci agregacyjnych miar obliczonych dla
sytuacji finansowej miast na prawach powiatu, gmin i powiatéw oraz wojewddztw

Numer metody | 1] 11} \Y) Vv W
Miasta na prawach powiatu 0,5134 0,5445 1 0,6045 0,2354 1
Gminy i powiaty 0 0 0 0 0 0
Wojewoddztwa 1 1 0,8417 1 1 0,1509

Zrédto: opracowanie wiasne na bazie Banku Danych Lokalnych.

Metody |, Il oraz IV podobnie umiejscawiajg wartos¢ syntetycznego wskaznika sytuacji finansowej
miast na prawach powiatu pomiedzy miernikami dla gmin i powiatéw oraz wojewdédztw. Metoda GDM
bardziej zbliza te wartos¢ do wartosci gmin i powiatéw. Metoda Hellwiga kompletnie inaczej wykazuje
ten miernik, uznajac go za nieco przewyzszajgcy wartos¢ wskaznika dla wojewddztw.
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Tabela 9. Macierz korelacji liniowej Pearsona dla agregacyjnych miar sytuacji finansowej miast na prawach

powiatu, gmin i powiatéw oraz wojewddztw
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r::gz; | I 1 W v Vi
| 1 0,999354 0,792483 0,994536 0,951733 0,155232
I 1 0,813891 0,997645 0,940087 0,190638
I 1 0,851823 0,567039 0,72552
v 1 0,91449 0,257516
v 1 ~0,15547
Vi 1

Zrédto: opracowanie wiasne na bzie Banku Danych Lokalnych.

Korelacja miedzy syntetycznymi miarami w metodach |, I, IV i V jest bardzo wysoka, przyjmujac
wartosci powyzej 0,9. Lekko odstaje od nich metoda Hellwiga (lll), lecz wcigz sg to wartosci znaczace
(0,79; 0,81; 0,85; 0,73). Jedynie miedzy metodg GDM a metodg Hellwiga wspodtczynnik korelacji
liniowej Pearsona wynosi 0,57, co nie jest wynikiem ukazujgcym wysoka korelacje, ale nie jest tez
wynikiem jednoznacznie wskazujgcym na brak korelacji. W interpretacji pojawia sie jednak przyktad
metody VI, wykazujgcej niezaleznos¢ od czterech innych metod; jedynie z metodg Hellwiga wystepuje
silna korelacja.

Analiza macierzy korelacji liniowej Pearsona w obydwu opisywanych kategoriach wskazuje na dwie
metody zachowujgce najwyzsze i najbardziej odporne na turbulencje wskazniki korelacji. Sg to metody
| oraz Il. Przy ich zastosowaniu otrzymuje sie niemalze identyczne wyniki. W zwigzku z tym za
optymalng uznano metode TOPSIS. Co prawda jest bardziej czasochtonna niz metoda |, jednakze jej
wyniki sg prostsze w interpretacji, gdyz obrazujg odlegtosci od wzorca i antywzorca. Metody wzorcowe
bowiem zawsze znajdujg sie na skali przedziatowej, czyli nie mozna obliczaé¢ stosunkdéw miedzy
wartosciami. Te mozna wylicza¢ miedzy wynikami metod bezwzorcowych, lecz tylko wtedy, gdy
wczesniej wartosci zmiennych byly normalizowane za pomoca przeksztatcen ilorazowych (Walesiak,
1993, s. 76-77). W wypadku opisywanej metody | taki przypadek nie zachodzi.

Optymalna metoda w analizowanej kategorii wykazuje, iz najlepsza sytuacjg finansowga charakteryzuja
sie wojewddztwa, nastepnie miasta na prawach powiatu, a na ostatnim miejscu znajdujg sie gminy
i powiaty tgcznie. Jednakze ich wyniki nie sg od siebie istotnie rézne, czyli ich sytuacja finansowa jest
dosyé podobna. Szczegdtowa analiza poszczegdlnych wskaznikdw i wartosci sktadowych ich budzetéw
nie zmienia tej tezy.

Warta uwagi jest relacja wynikéw dla miast na prawach powiatu oraz gmin i powiatéw tgcznie. Obszary
metropolitalne majg o wiele mniejsze budzety niz gminy i powiaty tacznie, lecz praktycznie identyczny
nominalny wynik finansowy. Znaczy to, iz stosunek dochodéw oraz wydatkéw jest bardzo podobny.
Gminy i powiaty majg wydatki ogdétem wieksze o 88% od wydatkéw miast na prawach powiatu,
a dochody wyzsze 0 91%. Gminy i powiaty w stosunku do miast na prawach powiatu tgcznie wydatkujg
mniejsze srodki na obstuge zadtuzenia w relacji do ogétu wydatkéw. Przeznaczajg tez zdecydowanie
wiecej Srodkdw na cele inwestycyjne, zaréwno nominalnie, jak i w relacji do ogétu wydatkéw. W tym
drugim wypadku 6w stosunek wynosi 18%, podczas gdy miasta na prawach powiatu przeznaczajg tylko
13% swoich wydatkow na cele inwestycyjne. Lepsza sytuacja finansowa obszaréw metropolitalnych
wynika ze struktury ich dochodéw. Charakteryzujg sie bowiem duzo wyzszym odsetkiem dochoddéw
podatkowych w dochodach wtasnych czy nawet dochodach ogdétem. Dotyczy to zaréwno podatku PIT
czy podatku CIT, jak i podatkdw i opfat lokalnych. Dla przyktadu w miastach na prawach powiatu
dochody z tytutu podatku PIT wynoszg 24,64% catosci dochodéw, podczas gdy w wypadku gmin
i powiatéw liczonych tgcznie analogiczny stosunek przyjmuje wartos¢ 18,09%. Jesli chodzi o podatek
CIT, sytuacja jest jeszcze gorsza — tam miasta na prawach powiatu z tego tytutu osiagaja 3,21% swoich
dochoddéw, a gminy i powiaty tgcznie — jedynie 0,87%. Uprawomocniona wydaje sie wiec konkluzja, iz
miasta na prawach powiatu majg podobng sytuacje finansowg jak gminy i powiaty tgcznie, jednakze
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charakteryzujg sie duzo wiekszym bogactwem endogenicznym, co znajduje swoje potwierdzenie
w strukturze ich dochoddéw. W zwigzku z tym majg wiekszg mozliwos¢ kreacji swojej sytuacji finansowej,
przeciwdziatania negatywnym sytuacjom kryzysowym czy wspierania polityki prorozwojowe].

7. Whnioski koncowe

Konkludujac, nalezy stwierdzi¢, ze przeprowadzone badania wykazuja, iz sytuacja finansowa polskich
jednostek samorzadu terytorialnego rézni sie znacznie w zaleznosci od ich rodzaju. Najlepiej wypadaja
w tej materii gminy, niewiele gorzej wojewddztwa, zdecydowanie za$ najgorzej powiaty. Miasta na
prawach powiatu odznaczajg sie gorszg sytuacja finansowa od wojewddztw i lepszg od gmin
i powiatéw ujmowanych tacznie. Tutaj jednak nie ma juz tak wysokiej jak w poprzednio opisywanej
kategorii zgodnosci w wynikach poszczegdlnych metod taksonometrycznych. Trzy z nich umiejscawiajg
wynik zbiorczy miast na prawach powiatu prawie réwno pomiedzy wynikami gmin i powiatéw
a wojewddztw. Metoda GDM wskazuje z kolei na zdecydowanie lepszy wynik wojewddztw (miasta na
prawach powiatu znajdujg sie duzo blizej wyniku gmin i powiatéw), metoda Hellwiga zas wykazuje, iz
miasta na prawach powiatu nieznacznie przewyzszajg wojewddztwa.

Kolejnym zagadnieniem, jakie analizowano, bylo sprawdzenie stopnia podobienstwa wynikow
poszczegdlnych metod taksonometrycznych. Jesli chodzi o korelacje liniowg Pearsona miedzy
wynikami dla poszczegdlnych metod w analizowanych kategoriach, to wykazywata ona bardzo wysoka
zalezno$¢ wynikow. Jedynie jedna metoda — oparta na normalizacji za pomocg wartosci pozgdanej —
charakteryzowata sie nizszym poziomem korelacji z innymi metodami, najczesciej jednak byta ona
akceptowalna. Niestety przez wzglagd na matg liczbe analizowanych obiektéw wykorzystanie innych
sposobdéw na ocene podobienstwa wynikéw danych metod byto bezzasadne.

Opierajac sie na macierzy korelacji liniowej Pearsona, za najlepiej obrazujaca sytuacje finansowg JST
uznano metode Il — TOPSIS. W tej metodzie gminy znajdujg sie nieco blizej wzorca niz antywzorca
(0,5108), czyli ich sytuacja finansowa jest blizsza sytuacji idealnej (wzorcowej) niz niezwykle trudnej
(antywzorcowej). Wojewddztwa znajdujg sie rdwno pomiedzy wzorcem i antywzorcem. Znaczy to, iz
ich sytuacja finansowa jest przecietna. Najgorszg sytuacjg finansowg charakteryzujg sie powiaty, ktére
zdecydowanie bardziej orbitujg przy antywzorcu niz wzorcu. Mozna wiec wysnu¢ uprawomocniong
teze, iz nalezy poddaé szczegétowym analizom ich stan finansowy, prébujac dociec, dlaczego tak to
wyglada i co nalezy zrobi¢, by nie odstawaty tak znaczaco od innych szczebli JST. Wstepne wyniki
wykazujg, iz majg one zbyt duzo zadan zleconych przez witadze centralng oraz zbyt mato
odpowiadajgcych im sSrodkéw finansowych, a takie sg poszkodowane w wyniku wystepowania
procederu rozdzielania miejsca rejestracji przedsiebiorstwa od obszaru jego faktycznej dziatalnosci.
W wypadku kategorii drugiej nie dostrzezono danych uprawniajgcych do wysnuwania tak alarmujgcych
whioskéw. W optymalnej metodzie TOPSIS wyniki miast na prawach powiatu, gmin i powiatéw fgcznie
oraz wojewddztw znajdujg sie dosy¢ blisko siebie. Wszystkie oscylujg wokét sredniej odlegtosci od
wzorca i antywzorca.
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Evaluation of the Financial Situation of Polish Local Government Units in 2022
by Means of Taxonometric Methods

Abstract

Aim: The aim of the article is to present the financial situation of local governments grouped by
individual levels as well as the relationships between them. The literature review indicates that this
issue is not addressed in scientific works.

Methodology: Taxonometric methods were used to analyse the financial situation of LGUs.
Calculations were conducted in two categories, which results from the occurrence in the Polish
administrative division of the level — cities with county rights. Additionally, Pearson's linear correlation
analysis was proposed as a method for selecting the optimal taxonometric method.
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Results: The hypothesis regarding the differentiation of the financial situation of LGUs of different
levels was confirmed. It also proved true that counties have the worst financial situation, attributed to
the excess of imposed tasks and limited ability to influence their own revenue streams. It was also
confirmed that cities with country rights have a better financial situation than municipalities and
counties, which is a result of their endogenous wealth.

Implications and recommendations: It is recommended to conduct similar research on the regional
cross-section of various levels of local government units in relation to each other.

Originality/value: The article empirically demonstrated that even with very small numbers of objects,
taxonometric methods can be applied effectively and the optimal method can be selected. Additionally,
an original data transformation was proposed in the normalization procedure.
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