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Streszczenie: Energetyka konwencjonalna cechuje sie duzg kapitatochtonnoscia, czesto takze prze-
starzaty technologig opartg na paliwach kopalnych. Aby zapobiega¢ wzrostowi kosztéw zaréwno fi-
nansowych, jak i spotecznych, w polskiej energetyce wprowadza sie zmiany. Antidotum na kryzys
w branzy energetycznej, réwniez ten wywotany dziataniami wojennymi w Ukrainie, moze by¢ energety-
ka rozproszona ze zrédet odnawialnych, realizowana przez prywatne podmioty, czego autorka prébuje
dowies¢ w artykule, wskazujgc czynniki atrakcyjnosci tego typu inwestycji. Celem artykutu jest iden-
tyfikacja czynnikdw wptywajacych na podejmowanie inwestycji w solarne Zrédfa energii w obszarze
energetyki prosumenckiej w Polsce. W opracowaniu wykorzystano badania jakosciowe (analiza danych
zastanych, przeglad literatury, aktéw prawnych i raportéw). Z przeprowadzonych badan wynika, ze ist-
niejg grupy barier: prawne, administracyjne, finansowe, spoteczne czy edukacyjne, majace wptyw na
rozwoj sektora prywatnych inwestycji w odnawialne zrédta energii w Polsce. Podstawowym postulatem
rozwoju inwestycji wytwarzania energii z odnawialnych zrddet jest odejscie od wytwarzania energii
w nielicznych duzych elektrowniach na rzecz produkcji pragdu w rozproszonych po catym kraju licznych
i niewielkich instalacjach.

Stowa kluczowe: odnawialne zrédtfa energii, ekologiczne inwestycje, prosument

1. Wstep

Kryzys energetyczny spowodowany dziataniami wojennymi sktania do wiekszego zainteresowania od-
nawialnymi zZrédtami energii (OZE) na potrzeby wtasne w gospodarstwach domowych. Energetyka pro-
sumencka powinna by¢ atrakcyjna przy odpowiednich instrumentach wsparcia finansowego oraz ukie-
runkowanej polityce energetycznej kraju. Istotnym argumentem za tego typu inwestycjami jest zmiana
modelu biznesowego na taki, ktéry zapewni nowe podejscie do wytwarzania energii — z duzej firmy
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energetycznej na pojedynczego obywatela badz spétdzielnie tworzong przez grupe obywateli. Wyko-
rzystanie istniejgcych i nowych instrumentéw finansowego wsparcia, zmiany natury prawnej oraz
uproszczenie procedur przy ubieganiu sie o dofinansowanie dla inwestycji wykorzystujgcych OZE,
a takze ograniczenie niecheci spoteczenstwa do rezygnacji ze zrédet nieodnawialnych — wszystko to
moga by¢ czynniki wzrostu atrakcyjnosci tego typu inwestycji. W artykule starano sie zidentyfikowad
czynniki wptywajgce na atrakcyjnos¢ inwestycji w OZE i ustali¢, czy polskie ustawodawstwo i model
finansowania sprzyjajg inwestowaniu przez podmioty prywatne w tego rodzaju przedsiewziecia. Zapre-
zentowana ocena jest wynikiem analizy literatury naukowej, ustawodawstwa krajowego i szczegéto-
wego raportu Najwyzszej lzby Kontroli (Raport NIK, 2020) oraz innych raportow. Zainteresowanie ba-
daczy odnawialnymi Zzrdodtami energii jest wieloaspektowe (Lewandowski i Klugmann-Radziemska,
2017, s. 75i n.), a liczne publikacje uwzgledniajg sytuacje na rynku energetycznym (Adamczyk, 2016;
Morawiecka, 2017; Gnatowska, 2009; Dziaduszynski, 2018; Mikotajewska, 2015; Krawiec, 2010) czy
sytuacje prokonsumenta (Popczyk, 2014). Wiele opracowan dotyczy identyfikacji barier rozwoju odna-
wialnych zrédet energii. W licznych badaniach skupiono sie na poszczegélnych zrédtach energii czy
podmiotach (Strzechminski, 2018; Wasiuta, 2015). CatosSciowe badanie barier rozwoju OZE zawarto
w przywotywanym juz raporcie Najwyzszej Izby Kontroli (Raport NIK, 2020). W dostepnych Zrédtach
aspekt inwestycji podmiotéw prywatnych w OZE stanowi luke badawczg. Problem jest istotny z punktu
widzenia podmiotéw prywatnych, ktére poszukujg alternatywnych rozwigzan w zakresie pozyskiwania
energii.

2. Odnawialne zrodta energii w aspekcie energetyki prosumenckiej

Zrédta odnawialne, inaczej nazywane niekonwencjonalnymi, sa zwigzane z naturalnymi procesami za-
chodzacymi na Ziemi. Gtéwny Urzad Statystyczny definiuje je jako zrédta ,, wykorzystujgce w procesie
przetwarzania energie wiatru, promieniowania stonecznego, geotermalng, fal, prgdéw i ptywow mor-
skich, spadku rzek oraz energie pozyskiwang z biomasy, biogazu wysypiskowego, a takze biogazu po-
wstatego w procesach odprowadzania lub oczyszczania Sciekdw albo rozktadu sktadowanych szczatek
roslinnych i zwierzecych”. Za gtdwne zrédta energii niekonwencjonalnej uznaje sie (Lewandowski
i Klugmann-Radziemska, 2017, s. 75):

e wode wykorzystywang przez elektrownie wodne do produkcji energii elektrycznej,

e wiatr wykorzystywany w elektrowniach wiatrowych oraz falowych do produkcji energii zaréwno
cieplnej, jak i elektrycznej,

e promieniowanie stoneczne, ktére znajduje zastosowanie w licznych procesach: elektrowniach wy-
korzystujgcych prady oceaniczne, elektrowniach korzystajgcych z ciepta oceanéw, pompach ciepta,
kolektorach cieplnych, elektrowniach stonecznych, fotoogniwach, fotolizach, ktére umozliwiajg
uzyskanie energii cieplnej, elektrycznej oraz paliwa,

e produkcje biomasy, ktéra stuzy do wytwarzania energii cieplnej, elektrycznej oraz paliwa,

e 7rédfa geotermalne, ktére produkujg energie cieplng oraz elektryczng,

e ptywy wéd spowodowane grawitacjg, ktére umozliwiajg za pomoca elektrowni ptywowych uzyska-
nie energii elektrycznej.

Za gtébwng zalete zrédet niekonwencjonalnych uznaje sie produkcje energii bez zanieczyszczania $ro-
dowiska. Ponadto nie wykorzystuje sie ograniczonych zasobodw, jak wegiel czy ropa. Kopalnie wegla
wraz z elektrowniami przez nie napedzanymi generujg ogromne koszty srodowiskowe, ktére w dfugim
okresie mogg okazac sie niewystarczajgce dla konkurencyjnych, wcigz taniejgcych zrédet energii odna-
wialnej. Kolejnym aspektem sg nizsze koszty transportu, gdyz stacje pradotwdrcze moga by¢ rozpro-
szone na catym terytorium. Cechg dyskusyjng jest ingerencja w krajobraz naturalny, inng — przyszte
koszty utylizacji zuzytych elementéw inwestycji. Z jednej strony zrédta niekonwencjonalne nie niszcza
sSrodowiska réwnie destrukcyjnie, jak np. kopalnie, z drugiej zas — nie wszyscy uwazajg farmy wiatrowe

t Definicja pochodzi ze strony internetowej Gtéwnego Urzedu Statystycznego: https://stat.gov.pl/metainformacje/slow-
nik-pojec/pojecia-stosowanew-statystyce-publicznej/3520,pojecie.html.
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czy stoneczne za korzystny element krajobrazu. Gtdwng wadg zrédet niekonwencjonalnych jest wysoki
kapitat poczatkowy, ktdry nalezy zainwestowac. Niemniej stworzono programy wykorzystujace jako
zachete dofinansowanie, aby propagowac zielong energie. Kolejnym minusem jest wysoka zaleznos¢
produkowanej energii od warunkdéw pogodowych. Szczegdlnie mocno odczuwalne jest to w wypadku
energii pochodzacej ze storica i z wiatru (Smuda, 2011, s. 4-5). Energia ze zrédet odnawialnych obej-
muje energie z bezposredniego wykorzystania promieniowania stonecznego, wiatru, zasobow geoter-
malnych, zasobéw wodnych, statej biomasy, biogazu czy biopaliw ciektych. Warunki nastonecznienia
w Polsce sg mocno zrdéznicowane. Za najbardziej korzystny pod wzgledem uzycia energetyki stonecznej
uwaza sie pas nadmorski, gdzie warunki sg zblizone do panujacych w Europie Srodkowej. Najgorzej
sytuacja przedstawia sie na Slgsku, z powodu bardzo wysokiego zanieczyszczenia powietrza. Srednie
roczne nastonecznienie w Polsce wynosi 950-1250 kWh/mkw., a jego tgczny czas to 1600 godzin, z cze-
go 80% catkowitej rocznej sumy nastonecznienia przypada na potowe roku od kwietnia do wrzesnia,
gdy w miesigcach letnich czas ten wydtuza sie do 16 godzin dziennie, a w zimie (od pazdziernika do
marca) skraca sie nawet do o$miu godzin dziennie. Dlatego w poszczegdlnych wojewddztwach mozli-
wosc¢ instalacji OZE wykorzystujgcych energie solarng jest zréznicowana. Najlepsze warunki przypadajg
na pasmo $rodkowej Polski. Farmy wiatrowe to przede wszystkim morska energetyka wiatrowa, a mata
energetyka wiatrowa to pojedyncze lub skupione na danym obszarze wiatraki. Najwyzsze predkosci
wiatru odnotowuje sie w Polsce na wybrzezu, przedgdrzach, a takze w pdétnocno-wschodniej czesci
kraju. Potencjat techniczny energetyki wiatrowej wigze sie $cisle z wystepowaniem otwartych terendw,
takich jak pola uprawne czy taki (pokrywajg one prawie 60% powierzchni kraju). Tereny chronione lub
gesto zaludnione oraz sie¢ NATURA 2000 stanowig obszary, na ktdrych rozwéj energetyki wiatrowej
nie jest mozliwy. Do produkcji energii z biomasy wykorzystuje sie biomase lesng, odpady z przemystu
drzewnego i rolnego. Odpady rolne (tupiny, tuski czy melasa) oraz rosliny energetyczne (np. wierzba
energetyczna, miskant olbrzymi i slazowiec pensylwanski) mogg stanowi¢ zrédto, z ktorego pozyskuje
sie energie w gospodarstwach rolnych.

Kolejnym rodzajem energii ze zrodet odnawialnych jest biogaz, ktéry w Polsce najczesciej wytwarza
sie w biogazowniach dziatajacych przy wysypiskach odpaddw i oczyszczalniach Sciekéw. W ostatnich
latach dynamicznie rozwija sie produkcja biogazu rolniczego w gospodarstwach rolnych. Do produk-
cji biogazu jest uzywana biomasa wsadowa, czyli nawozy naturalne, odpady z przemystu rolno-spo-
zywczego oraz rosliny energetyczne. Najwiekszy potencjat wykorzystania biogazu do produkcji energii
elektrycznej majg wojewddztwa wielkopolskie, warminsko-mazurskie i mazowieckie. Znaczny potencjat
w tym zakresie wykazujg réwniez wojewddztwa podlaskie i kujawsko-pomorskie. Energia geotermalna
jest zaliczana do odnawialnych Zrédet energii — stanowi ona czes¢ energii geotermicznej znajdujacej sie
w wodach, parze wodnej i w skatach. Na terenie Polski energia geotermalna moze pochodzi¢ ze zbior-
nikdw, ktdre sg wypetnione wodg lub parg wodng. W basenach sedymentacyjno-strukturalnych znaj-
duja sie wody o rdoznej temperaturze (20-1002C). Ich zawarto$¢ mozna wykorzystywac do ogrzewania
budynkdw, celéw rekreacyjnych i balneoterapeutycznych, a takze w pompach grzewczych. Najwiekszy
potencjat w wykorzystaniu energii termalnej majg wojewddztwa mazowieckie, matopolskie, wielkopol-
skie i zachodniopomorskie. Z rozktadu gestosci strumienia cieplnego dla Polski wynika, ze najcieplej-
sze zrédta wéd geotermalnych znajdujg sie w wojewddztwach lubuskim, wielkopolskim, dolnoslgskim,
opolskim i $lgskim.

Mimo ogdlnie odpowiednich warunkow srodowiskowych wytwarzanie energii elektrycznej w Polsce
opiera sie w gtdwnej mierze na zrddtach konwencjonalnych. Krajowy sektor energetyczny ,jest bar-
dzo scentralizowany, role w nim sg wyraZnie rozdzielone — obywatel traktowany jest jako konsument
pasywny. Spofeczenstwo zazwyczaj zaangazowane jest jedynie w minimalnym, symbolicznym wrecz
stopniu w wytwarzanie energii” (Adamczak, 2016, s. 52). Szansg na zmiane tego zjawiska jest energe-
tyka prosumencka, w ktérej osoby bedgce konsumentami energii s rownoczesnie jej producentami,
pozyskujac jag z instalacji wykorzystujgcych odnawialne Zrédta energii (najczesciej panele fotowolta-
iczne). , Istotng cechg energetyki prosumenckiej jest jej pozytywny wptyw na rozwdj konkurencji na
rynku zaopatrujgcym w energie elektryczng gospodarstwa domowe oraz drobne przedsiebiorstwa.
Jest to w danej chwili praktycznie jedyne sprawne narzedzie, moggce uruchomié realng konkurencje
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w tym segmencie rynku (taryfy Ci G)” (Stupik, 2014, s. 133). Ma ona pozytywny wptyw na sSrodowisko
i efektywnos¢ zarzadzania energiag we wtasnym zakresie, ale takze dtugofalowo oddziatuje na ceny
energii. W warunkach rynku konkurencyjnego pojawienie sie nowego producenta oferujgcego tansza
oferte przesuwa krzywg podazy, w konsekwencji prowadzgc do spadku cen i wzrostu produkcji z odna-
wialnych zrédet energii. Z kolei postepujgca energooszczednosé urzadzen elektrycznych przetozytaby
sie na spadek popytu.

3. Prawne aspekty sektora energetyki odnawialnej w Unii Europejskiej
i w Polsce

Za wtasciwy rozwdj energetyki odnawialnej w odpowiednio szybkim tempie odpowiada wiele czynni-
kow, m.in. czynniki ekonomiczne, Srodowiskowe i prawne. Z tej grupy to wtasnie czynniki prawne okre-
$la sie jako nadrzedny element, bez ktérego pozostate obszary nie sg w stanie samodzielnie funkcjono-
wac i sie rozwija¢ (Przybylska-Czastkiewicz, 2017, s. 104). W polityce Unii Europejskiej dostrzezono
koniecznos¢ zastepowania tradycyjnych paliw kopalnianych Zzrédtami odnawialnymi oraz zwiekszania
bezpieczenstwa energetycznego i wptywu na ochrone srodowiska. W tym celu Unia Europejska przyje-
ta program reform spotecznych i gospodarczych, ktdra zostat opisany przez Komisje Europejskg w tzw.
biatej ksiedze Energia dla przysztosci: odnawialne zrédta energii (1997). Najwazniejszym zatozeniem
tego dokumentu byto podkreslenie obligatoryjnosci zwiekszenia udziatu energii odnawialnej w bilansie
paliwowo-energetycznym Unii Europejskiej (Nojszewski, 1999, s. 1). Zwrdcono uwage na istotng role
panstw europejskich w realizowaniu sugestii Komisji Europejskiej przez tworzenie wtasnych strategii
narodowych, a takze decydowanie, jakie zrédta i przy zastosowaniu jakich technologii oraz instrumen-
tow zostang wykorzystywane w krajowych systemach energetycznych (Olczak, 2016, s. 91). Rozwdj
odnawialnych zrddet energii jako jeden z priorytetéw Unii Europejskiej znalazt swoje odzwierciedlenie
w wielu dyrektywach. Pierwsza unijna regulacja dotyczaca sektora energii odnawialnej to dyrektywa
2001/77/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 27 wrzes$nia 2001 r., zmieniajgca zatozenia tzw.
biatej ksiegi o wypracowaniu dwunastoprocentowego udziatu odnawialnych Zzrédet energii (dla ogdlnej
konsumpcji brutto) na udziat obejmujacy 22% konsumpcji energii elektrycznej uzyskanej z OZE do 2010 .
Kazde panstwo cztonkowskie zostato uwzglednione w zatgczniku do dyrektywy (Gawlik i Mokrzycki,
2009, s. 50).

Dwa lata pdzniej weszta w zycie dyrektywa 2003/30/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 8 maja
2003 r. W 2006 r. powstata Zielona Ksiega (2006), a jej gtdwne cele odnosity sie do zwiekszenia wy-
korzystania energii ze zrodet niekonwencjonalnych i zostaty uszczegétowione w 2007 r. przez Komisje
Europejskg w komunikacie do Rady Unii Europejskiej i Parlamentu Europejskiego (Komunikat..., 2007).
Ta dfugoterminowa strategia koncentrowata sie na przeciwdziataniu zmianom klimatycznym, zwiek-
szaniu bezpieczerstwa i konkurencyjnosci energetycznej. Najwazniejszym celem Unii Europejskiej na
okres do 2020 r. byto znaczne ograniczenie poziomu emisji gazéw cieplarnianych wynikajacej z uzytko-
wania energii. Duzy wptyw na ksztattowanie sie regulacji prawnych w zakresie OZE w Unii Europejskiej
wywarta dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/28/WE z dnia 23 kwietnia 2009 r. — tzw.
dyrektywa OZE. Jej gtéwnym celem byto okreslenie wspdlnych ram prawnych dla upowszechniania
stosowania energii niekonwencjonalnej (Kosiorek i Jarzynka, 2017, s. 163-164). Z tresci dokumentu wy-
nikato, ze do 2020 r. energia wykorzystywana w Unii Europejskiej powinna w 20% pochodzi¢ ze zrédet
odnawialnych. W tresci dyrektywy zamieszczono prognozowane wielkosci udziatu energii z OZE, ade-
kwatne do mozliwosci kazdego panstwa cztonkowskiego. Na Polske natozono obowigzek osiggniecia do
2020 r. pietnastoprocentowego udziatu energii ze Zzrédet niekonwencjonalnych w koricowym zuzyciu
energii brutto. Istotnym dokumentem zwigzanym z odnawialnymi zrédtami energii w polityce ener-
getycznej Unii Europejskiej byt opublikowany 6 czerwca 2012 r. komunikat Komisji Europejskiej Ener-
gia odnawialna: wazny uczestnik europejskiego rynku energii (Komunikat..., 2012). Dokument poruszat
kwestie zasad odnoszgcych sie do procesu wiagczenia energii ze Zrédet odnawialnych do rynku energii
Unii Europejskiej. Wyeksponowano réwniez obszary i strategie, w ktérych nalezy osiggnac jak najlepsze
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wyniki, aby zagwarantowac ciggtosc i stabilnos¢ wzrostu produkcji energii ze zrodet niekonwencjonal-
nych w Unii Europejskiej do 2030 r. i w latach kolejnych (Szukalski, 2014, s. 106).

O koniecznosci budowy zintegrowanego systemu energetycznego umozliwiajgcego osiggniecie bezpie-
czenstwa energetycznego Unii Europejskiej Swiadczy przyjecie w 2015 r. Strategii ramowej na rzecz sta-
bilnej unii energetycznej opartej na przysztosciowe] polityce w dziedzinie klimatu (Komunikat..., 2015).
Kwestie bezposrednio zwigzane z odnawialnymi zrédtami energii uscislono w kolejnych dokumentach
Komisji Europejskiej, np. komunikacie z dnia 30 listopada 2016 r. Czysta energia dla wszystkich Euro-
pejczykow (Komunikat..., 2016). Zawarto z nim wniosek o zmiane wspomnianej wczesniej dyrektywy
W sprawie upowszechniania stosowania energii ze zrédet odnawialnych, rekomendujac pakiet $rod-
kow, dzieki ktérym Unia Europejska miataby staé sie Swiatowym liderem na rynku energii (Trybulska,
2017, s. 29). Zmieniona dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/2001 z dnia 11 grudnia
2018 r. zostata opublikowana pod koniec 2018 r. w ramach pakietu Czysta energia dla wszystkich Euro-
pejczykow. Dyrektywa postawita cel, ktory zobowigzywat do osiggniecia trzydziestodwuprocentowego
udziatu odnawialnych zrédet energii w koricowym zuzyciu energii w Unii Europejskiej do 2030 r. Kazde
panstwo Unii Europejskiej opracowuje szczegdtowy plan dziatania, okresla, jak zamierza osiggng¢ swo-
je cele, a wszystkie te informacje zamieszcza w Krajowym planie dziatania w zakresie energii ze zrédet
odnawialnych. Przepisy unijne muszg by¢ uwzglednione w publikowanych przez wiadze panistwa ak-
tach prawnych i wytycznych odnoszgcych sie do charakteru i sposobu funkcjonowania szeroko ujetej
polityki energetycznej. Zgodnie z zasadami unijnymi opracowane zostaty akty prawne oraz réznego
rodzaju strategie i polityki energetyczne Polski. Dokumenty te majg wspierac¢ wtasciwy rozwdj sekto-
row gospodarki odpowiedzialnych za utrzymywanie bezpieczeristwa energetycznego panstwa, w tym
takze sektora odnawialnych Zrédet energii (Borgosz-Koczwara i Herlender, 2008, s. 194-197). Obecnie
jednym z gtéwnych celdw Unii Europejskiej jest osiggniecie neutralnosci klimatycznej do 2050 r. ,,Cel
ten lezy u podstaw Europejskiego Zielonego tadu i jest zgodny z zobowigzaniem UE do podjecia global-
nych dziatan w dziedzinie klimatu w ramach porozumienia paryskiego”?. W 2015 r. zostata uchwalona
ustawa o odnawialnych zrédtach energii. Jest to podstawowy dokument normujgcy udziat odnawial-
nych zrédet energii w krajowym bilansie energetycznym. Ze wzgledu na determinacje przepiséw krajo-
wych przez regulacje Unii Europejskiej tres¢ ustawy zostata odpowiednio dostosowana do standarddéw
prawodawczych dla systemu odnawialnych Zrddet energii obowigzujgcych w pozostatych panstwach
cztonkowskich Unii Europejskiej. Przepisy w niej zawarte sg zgodne z zapisami obowigzujgcej dyrekty-
wy Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/28/WE (Przybylska-Czgstkiewicz, 2017, s. 104).

Na podstawie ustawy o odnawialnych Zrédtach energii wydano wiele przepisow wykonawczych. O ile
zdecydowana wiekszo$¢ przepisdw tej ustawy zaczeta obowigzywac od 4 lipca 2015 r., o tyle te naj-
istotniejsze, omawiajgce wsparcie produkcji energii ze zrodet odnawialnych (rozdz. 4), weszty w zycie
dopiero 1 lipca 2016 r. Ten akt prawny doczekat sie juz kilku nowelizacji. Zmiany wprowadzita ustawa
z dnia 16 lipca 2020 r. o zmianie ustawy o odnawialnych Zrédtach energii oraz ustawa z dnia 19 lipca
2019 r. o zmianie ustawy o odnawialnych zrédtach energii oraz niektérych innych ustaw.

Obok omoéwionych regulacji na tworzenie sie rynku odnawialnych zrédet energii w duzym stopniu od-
dziatujg rowniez tzw. panstwowe dokumenty strategiczne. Do najistotniejszych nalezy Polityka ener-
getyczna Polski. Obowigzujgca do 2021 r. Polityka energetyczna Polski do 2030 r. byta okreslona jako
,Strategia panstwa, ktora zawiera rozwigzania wychodzace naprzeciw najwazniejszym wyzwaniom
polskiej energetyki zaréwno w perspektywie krétkoterminowej, jak i do 2030 r.” (Podsumowanie pro-
gnozy..., 2010, s. 5). Gtéwnym celem polityki energetycznej jest ,[...] tworzenie warunkdéw dla statego
i zrwnowazonego rozwoju sektora energetycznego, przyczyniajgcego sie do rozwoju gospodarki naro-
dowej, zapewnienia bezpieczeristwa energetycznego panstwa oraz zaspokojenia potrzeb energetycz-
nych przedsiebiorstw i gospodarstw domowych” (Projekt..., 2015, s. 8). Krajowa polityka energetyczna
do 2030 r. bedzie realizowana w celu: poprawy efektywnosci energetycznej, wzrostu bezpieczenstwa
dostaw paliw i energii, dywersyfikacji struktury wytwarzania energii elektrycznej przez wprowadzenie

2 Jedno z dziatan Unii Europejskiej w dziedzinie klimatu i zrGwnowazonego rozwoju, zob. na stronie https://climate-pact.
europa.eu/about/priority-topics_pl.
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energetyki jadrowej, wspierania wykorzystania odnawialnych Zrédet energii, w tym biopaliw, rozwoju
konkurencyjnych rynkéw paliw i energii, ograniczenia zakresu oddziatywania energetyki na srodowisko
(Polityka energetyczna..., 2009). W lutym 2021 r. Rada Ministrow zatwierdzita nowy dokument strate-
giczny — Polityke energetyczng Polski do 2040 r.

4. System finansowego wsparcia inwestycji w odnawialne zréodta energii
dla podmiotéw prywatnych

W celu szerszego rozpowszechnienia odnawialnych Zrédet energii wiele krajéw decyduje sie na wpro-
wadzanie odpowiednich instrumentéw prawnoadministracyjnych i rozwigzan systemowych, ktdre sg
okreslane wspdlnym mianem ,,mechanizmdw wsparcia” lub , systemdw wsparcia”. Rozwigzania takie
opieraja sie na finansowej pomocy w rozwoju energetyki odnawialnej (tzw. systemy ptatnosci) oraz
redukcji przeszkdd administracyjnych i sieciowych. Gtéwnym celem wprowadzania takich instrumen-
tow wsparcia jest rozpowszechnienie korzystania z energii odnawialnej, co w konsekwencji zwieksza jej
udziat w bilansie energetycznym panstwa (Solinski, 2008, s. 107-108). W polskim systemie wsparcia
prosumenci majacy instalacje, ktére wyprodukowaty po raz pierwszy energie elektryczng przed
1 stycznia 2022 r., zyskali mozliwos¢ rozliczania sie w systemie opustéw. Ten model wsparcia zostat
jednak zastgpiony nowym, w ktérym wyprodukowana w instalacji energia jest sprzedawana. Innymi
stowy, system opustéw nie jest dostepny dla nowych prosumentéw, ktérzy weszli na rynek po 2021 r.
(Koniec opustow..., 2022). Od 2022 r. rozdzielono rozliczanie energii elektrycznej wprowadzonej do sie-
ci oraz pobranej z sieci przez prosumenta. Jest to mozliwe dzieki zainstalowanym licznikom i systemowi
zdalnego odczytu u odbiorcéw koncowych. Zmiany majg na celu wyeliminowanie przewymiarowania
instalacji, a w konsekwencji skrécenie okresu zwrotu inwestycji w instalacje. Wprowadzone optaty dys-
trybucyjne dotyczg jedynie pobranej z sieci energii elektrycznej. Celem konstrukcji nowego modelu
wsparcia ma by¢ réwniez zachecenie prosumentdw do wzmozonej autokonsumpcji energii. W nowym
systemie wsparcia finansowego prosumenci otrzymajg bezterminowg mozliwos¢ sprzedazy nadwyzek
energii elektrycznej zobowigzanemu sprzedawcy. Warto réwniez zwréci¢ uwage na strukture i mozli-
wosci finansowania inwestycji w zakup urzadzen umozliwiajgcych czerpanie z odnawialnych zrédet
energii, z ktérych moga skorzysta¢ mogg pojedyncze gospodarstwa domowe. Poniewaz tego rodzaju
inwestycja pocigga za sobg nieraz duze koszty poczatkowe, dostepne sg rézne formy dofinansowania
odnawialnych Zzrédet energii, pomagajgce obnizy¢ koszty catej inwestycji, a w konsekwencji skrocié czas
zwrotu inwestycji (Dotacje OZE..., 2021). Jednym z programow pomocy jest ,,Czyste Powietrze” (czyste-
powietrze.gov.pl) —wdrazanie programu rozpoczeto w 2018 r., do 31 grudnia 2027 r. majg by¢ podpisa-
ne wszystkie umowy o dofinansowanie, a 30 wrzes$nia 2029 r. zakonczy sie okres wydatkowania srod-
kow z budzetu programu (103 mid zt). Program skierowany jest do wtascicieli lub wspdtwtascicieli
jednorodzinnych doméw mieszkalnych lub wydzielonych w domach jednorodzinnych lokali mieszkal-
nych z wyodrebniong ksiegg wieczystg. Dzieki programowi przyznawane sg bezzwrotne dotacje lub
dotacje przeznaczone na sptate czesci kredytu bankowego, m.in. na zakup i montaz fotowoltaiki, pomp
ciepta, wentylacji mechanicznej z odzyskiem ciepta, kolektorow stonecznych. Maksymalna wysokos$¢
dotacji OZE moze rdznié sie w zaleznosci od konkretnych kategorii kosztéw kwalifikowanych. Kolejng
mozliwoscig dofinansowania inwestycji w odnawialne Zrédta energii jest program ,,Moj Prad” (moj-
prad.gov.pl), skierowany do oséb fizycznych wytwarzajgcych energie elektryczng na wtasne potrzeby,
ktore majg zawartg umowe kompleksowq (z operatorem sieci dystrybucyjnej lub zaktadem energetycz-
nym), regulujgcg kwestie zwigzane z wprowadzeniem do sieci energii elektrycznej wytworzonej w mi-
kroinstalacji. W ramach programu mozna uzyska¢ kwote pokrywajgcg do 50% kosztéw kwalifikowa-
nych, ktéra wynosi nawet 5000 zt. Dotacja ta jest zwolniona z podatku PIT, a koszty inwestycji, ktére
nie zostaty pokryte wsparciem, mozna odliczy¢ od podatku w ramach ulgi termomodernizacyjnej.
W ciggu 15 miesiecy trwania programu wyczerpano budzet w wysokosci 1,1 mld zt, a w 2020 r. dzieki
temu przytaczono okoto 320 tys. nowych mikroinstalacji fotowoltaicznych. Program ,,Méj Prad” bedzie
kontynuowany. Oprdécz wyzej wymienionych form pomocy finansowej dostepne sg takze lokalne roz-
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wigzania wspierajgce mieszkancéw w termomodernizacji ich nieruchomosci. Powstaje wiele woje-
waddzkich, gminnych czy miejskich programéw dofinansowujgcych termomodernizacje. Jest to konse-
kwencja ustawy antysmogowej, ktéra natozyta na wtascicieli domdéw obowigzek wymiany starych
piecow weglowych na nowe i energooszczedne. Ustawa ta okreslita, ze od 1 lipca 2024 r. korzystanie
z ,kopciuchdw” bedzie karane grzywna w wysokosci nawet do 5000 zt. W ramach takich programéw
otrzymaé mozna dofinansowanie na wymiane dotychczasowego urzgdzenia grzewczego na ekologicz-
ng pompe ciepta. Kwota uzyskanej dotacji zalezy w gtéwnej mierze od indywidualnych warunkéw usta-
lanych przez wtadze lokalne i moze wynosi¢ od 3000 zt do nawet 15 000 zt.

5. Perspektywy i bariery inwestycji podmiotéw prywatnych
w odnawialne Zzrédta energii

W Polsce inwestycje podmiotédw prywatnych w odnawialne zrédta energii napotykaja liczne przeszko-
dy. Gteboko zakorzeniona tradycja korzystania z energii produkowanej gtdéwnie przy wykorzystaniu
wegla i zwigzane z tym konkurencyjne ceny tradycyjnych nosnikéw energii utrudniajg inwestycje
w zrédfa odnawialne. Dodatkowo realizowane w 2022 r. doptaty rekompensujgce wzrost cen wegla
i podobnych nosnikbw energetycznych nie sprzyjajg wystarczajgco zainteresowaniu inwestycjami
w nowoczesne technologiczne rozwigzania na rzecz energetyki odnawialnej. Ma to zwigzek z powazny-
mi wyzwaniami w rozwoju technologii energetyki odnawialnej. Sg to z reguty wyzwania systemowe
o charakterze prawnym, technicznym, finansowym i spotecznym (Tomaszewski i Sekscinski, 2020, s. 13).

Istotng role odgrywaja bariery ekonomiczne i finansowe stojgce przed wszystkimi inwestycjami w zré-
dta energii. Wéréd nich mozna wymienié przede wszystkim niewystarczajgce mechanizmy ekonomicz-
ne, w tym fiskalne, ktére umozliwiatyby uzyskiwanie odpowiednich korzysci finansowych w stosunku
do wysokosci ponoszonych naktadéw inwestycyjnych na obiekty, instalacje, urzgdzenia przeznaczone
do wytwarzania energii ze zrodet odnawialnych. To takze relatywnie wysokie koszty inwestycyjne tech-
nologii wykorzystujgcych energie ze zrédet odnawialnych oraz wysokie koszty prac niezbednych do
uzyskania energii ze zrédet odnawialnych. Mozna ponadto wymienic¢ wiele czynnikdw ograniczajacych,
jak brak stabilnych uregulowan prawno-finansowych, brak naleznych preferencji podatkowych w za-
kresie importu i eksportu urzgdzen przeznaczonych do systemow wykorzystujgcych odnawialne zré-
dta energii, brak odpowiednich mechanizmdéw wsparcia rozwoju rynku, skomplikowane i czasochtonne
procedury prawnoadministracyjne (uzyskanie dokumentdw, np. decyzji Srodowiskowej, pozwolenia na
budowe, oczekiwanie na uchwalenie badz zmiane dokumentéw planistycznych), a takze ograniczong
mozliwosé przytgczenia tych zrédet do sieci energetycznej. Wiekszos¢ sieci energetycznych jest nie-
przystosowana do realizacji takich przytgczy na masowa skale.

Wptyw na obecny stan inwestycji w odnawialne Zrédfa energii majg réwniez bariery spoteczne (edu-
kacyjne), wynikajace z niewystarczajgcej edukacji z zakresu wykorzystywania zrédet odnawialnych do
produkcji energii. Niedostateczna jest takze wiedza na temat potencjatu energetycznego na poszcze-
gblnych obszarach kraju, nadal brakuje jasnych i ogdlnie dostepnych danych o przecietnych kosztach
cyklu inwestycyjnego oraz informacji o korzysciach, jakie ptyng z realizacji takiej inwestycji na wielu
ptaszczyznach (ekonomicznej, spotecznej i ekologicznej). Co wiecej, zdecydowanie niekorzystnie od-
dziatuje niecheé spoteczenstwa do aktywnego odchodzenia od paliw kopalnych, ksztattowania gospo-
darki niskoemisyjnej, a takze niewystarczajaca, ale rosngca swiadomosc¢ potrzeby ochrony srodowiska
naturalnego (Koscianska i Nowodzinski, 2016, s. 239).

Prezentujac bariery rozwoju odnawialnych Zzrdédet energii, warto zasygnalizowac, jak specjalisci pro-
gnozujg ich funkcjonowanie w najblizszej przysztosci. Miedzynarodowa Agencja Energii, bedgca forum
wspotpracy w dziedzinie energii 30 panstw cztonkowskich, opracowata raport, ktéry stanowi, ze jezeli
do 2025 r. obecne trendy sie utrzymajg, to energia odnawialna stanie sie najwiekszym zrédtem energii,
ktdry zaspokoi nawet jedng trzecig globalnego popytu na energie. Dane przedstawione przez Miedzy-
narodowg Agencje Energii wskazujg ogdlnie, ze moc zainstalowana w instalacjach fotowoltaicznych
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w pordownaniu z 2010 r. wzrosta az osiemnastokrotnie, a ponadczterokrotnie wzrosta moc farm wiatro-
wych. W 30 panistwach wiekszo$¢ akcji spotek wspdtpracujacych z sektorem OZE, tj. producentéw, pro-
jektantéw czy firm montazowych, podwoita swojg wartos¢ w pordwnaniu ze stanem z grudnia 2019 r.
(Renewables..., 2020). Wedtug raportu Energia elektryczna wytworzona w OZE w mikroinstalacjach
w Polsce — stan na koniec 2021 r. (Urzad Regulacji Energetyki, 2021) energia elektryczna w kraju byta
wytwarzana w 856 216 mikroinstalacjach, ktérych tgczna moc zainstalowana wynosita ponad 6,1 GW.
Najwiecej pod wzgledem liczby (855 664) i mocy zainstalowanej (6089,4 MW) byto mikroinstalacji
wykorzystujgcych energie promieniowania stonecznego (PV). Prawie 100% mikroinstalacji byto uzyt-
kowanych przez prosumentow (wedtug stanu na koniec 2021 r. prosumenci eksploatowali 847 192
ze wszystkich 856 216 mikroinstalacji). Dynamika przyrostu liczby mikroinstalacji uzytkowanych przez
prosumentéw w latach 2018-2019 wyniosta okoto 191%, w latach 2019-2020 — okoto 202%, a w latach
2020-2021 — okoto 87%. Wedtug stanu na koniec 2021 r. taczna ilo$¢ energii elektrycznej wprowadzonej
do sieci operatorow systemu dystrybucyjnego przez wytwoércéw energii elektrycznej w mikroinstala-
cjach wyniosta 2 756 164,295 MWh. Najwiecej energii elektrycznej wprowadzonej do tych sieci przez
wytwoércéw energii elektrycznej (2 688 441,100 MWh) pochodzito z mikroinstalacji prosumenckich.
Obserwowany wzrost OZE na tle catego sektora energetycznego wyglgda imponujgco, nawet w warun-
kach pogorszonej koniunktury gospodarczej. Odpornosé OZE na kryzys zwigzany z pandemig koronawi-
rusa wynikata z naturalnego rozpedu, w ktéry branza wpadta jeszcze przed 2019 r. Gtdwnym bodzcem
do zmian staty sie programy rzgdowe ukierunkowane na osigganie celéw zawartych w traktatach (Ko-
ronawirus..., 2021). Problemami, z ktérymi wielu gateziom gospodarki przychodzi sie obecnie zmierzyc,
sg skutki pandemii wirusa SARS-CoV-2, narastajgca inflacja i konflikt w Ukrainie. Portfele gospodarstw
domowych zostaty znacznie uszczuplone, w zwigzku z czym kierunki i priorytety inwestycyjne moga
ulec zmianie, dlatego tym bardziej dla rozwoju sektora OZE tak wazng obecnie i w niedalekiej przyszto-
$ci role beda odgrywac wsparcie rzgdowe i przemyslana polityka ekologiczna.

6. Zakonczenie

Antidotum na kryzys ekonomiczny, ekologiczny i technologiczny w branzy wielkoskalowej energetyki
konwencjonalnej moze stanowi¢ energetyka z odnawialnych Zrédet energii. Podstawowym postulatem
rozwoju inwestycji wytwarzania energii z odnawialnych Zrddet jest odejscie od wytwarzania energii
w nielicznych duzych elektrowniach na rzecz produkcji pradu w rozproszonych po catym kraju licznych
i niewielkich instalacjach. Inicjatywa ta nastawiona jest rdwniez na jak najwieksze zaangazowanie od-
nawialnych zrédet energii, takich jak stoice czy wiatr. Istotnym argumentem za tego typu inwestycjami
jest zmiana modelu biznesowego tworzacego nowe podejscie do wytwarzania energii — z duzej firmy
energetycznej na pojedynczego obywatela bgdz spétdzielnie tworzong przez grupe obywateli. W wyni-
ku tych przemian bierni konsumenci stajg sie prosumentami. Osoby zainteresowane produkcjg pradu
na wtasny uzytek mogg same zainwestowac w urzadzenia i wykorzystywacé energie do wtasnych celéw.
Za wzrostem sektora odnawialnych zrdodet energii nie stojg jedynie programy rzgdowe, ale i rosngca
Swiadomos¢ spoteczerstwa czy panujace proekologiczne trendy. W dtugookresowej perspektywie to
podgzanie w kierunku minimalizacji kosztéw zwigzanych z produkcjg energii elektrycznej bedzie odpo-
wiadato za intensywny rozwoj energetyki odnawialnej. Jezeli przyjmiemy scenariusz, w ktérym kazde
gospodarstwo domowe i przedsiebiorstwo wejdzie w posiadanie kilku takich , jednostek o relatywnie
matej mocy”, a regulator uwolni sektor energetyczny, to prawdopodobnie pojawi sie mozliwos¢ dojscia
do porozumienia z wtasnym sgsiadem, ktdremu bedzie mozna odsprzedac czes¢ wyprodukowanej
energii badzZ jg od niego odkupic. Jest to co prawda bardzo odlegta perspektywa, jednak patrzac,
w ktdrg strone zmierza rozwéj OZE, mozna stwierdzi¢, ze przysztos¢ tego sektora najpewniej zwigzana
bedzie z nowg technologia. Obecnie w Polsce jako gtéwne bariery zwigzane z rozwojem energetyki
odnawialnej nalezy wskazaé: ograniczone mozliwosci finansowania inwestycji przez podmioty, prawne
regulacje wsparcia, trudnosci administracyjno-proceduralne, a takze problemy z funkcjonowaniem sie-
ci przesytowych. Z raportu Najwyzszej lzby Kontroli (Raport NIK, 2020), ktérego celem byto wskazanie
barier rozwoju odnawialnych Zrddet energii, wynika, ze ,brak jest cato$ciowej analizy rozpoznawania
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oraz niwelowania problemow i barier rozwoju OZE w okresie objetym kontrolg spowodowat, ze dziata-
nia ministra wtasciwego do spraw energii a nastepnie ministra wtasciwego do spraw klimatu nie byty w
petni skuteczne i nie pozwolity na wyeliminowanie dotychczas wszystkich utrudnien w funkcjonowaniu
OZE”. Do nadrobienia zostajg niescistosci natury prawnej oraz zawite procedury w wypadku ubiegania
sie o dofinansowanie inwestycji wykorzystujacych odnawialne zrddta energii. Aby ten sektor mégt sie
dynamicznie rozwija¢, konieczne sg jasne regulacje prawne oraz sprecyzowanie kwestii zwigzanych z
finansowaniem i dotacjami. Przedsiebiorcy potrzebujg takze prawnych gwarancji i pomocy przy wdra-
zaniu nowoczesnych i kosztownych rozwigzan przy budowie instalacji. Problemem pozostaje bariera
psychiczna, czyli nieche¢ czesci spoteczeristwa do rezygnacji ze zréddet nieodnawialnych, ktéra jednak
moze wkrétce by¢ przetamana wskutek coraz mocniej odczuwanego niedostatku surowca dla energe-
tyki konwencjonalne;j.
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Dilemmas of Attractiveness of Private Investments
in Renewable Energy Sources

Abstract: Conventional energy is characterized by high capital consumption and often outdated tech-
nology based on fossil fuels. In order to prevent the increase in costs, both financial and social, chan-
ges are being made in the Polish energy sector. An antidote to the crisis in the energy industry, also
the one caused by the military actions in Ukraine, can be distributed energy from renewable sources
implemented by private entities, which the author tries to prove in the article pointing to the factors
of attractiveness of this type of investment. The aim of the article is to identify the factors influencing
investments in solar energy sources in the area of prosumer energy in Poland. Qualitative research was
used in the study (analysis of existing data, review of literature, legal acts and reports. The research
shows that there are groups of barriers: legal, administrative, financial, social, educational, etc., which
have an impact on the development of the sector of private investments in renewable energy sources
in Poland. The basic postulate of the development of investments in the production of energy from
renewable sources is the departure from energy generation in a few large power plants, in favor of
electricity production in numerous and small installations scattered throughout the country.

Keywords: renewable energy sources, ecological investments, prosumer
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