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Streszczenie: W artykule poruszono tematyke wptywu wybranych zjawisk kryzysowych, zaobserwowa-
nych w XXI w., na polski sektor budowlany, z wyszczegdlnieniem budownictwa drogowego. Wykonano
badania empiryczne o charakterze niereaktywnym i sondazowym.

Wyniki umozliwity okreslenie, jak strategiczny dla polskiej gospodarki sektor, zareagowat na wybrane
zjawiska kryzysowe. Uzyskane rezultaty obrazujg réwniez oczekiwania ekspertéow branzowych, dotyczg-
ce ksztattowania sie kierunkéw rozwoju budownictwa, w tym przeciwdziatania postepujgcym zmianom
klimatycznym. Przeprowadzona analiza umozliwita sformutowanie jakie, pilne do podjecia, wyzwania
pojawity sie przed administracjg publiczng wobec sektora budowlanego.

Stowa kluczowe: budownictwo, inwestycje, Covid-19, konflikt militarny, kryzys klimatyczny

1. Wstep

W obrebie ukfadu strukturalnego gospodarki mozna wyodrebnié trzy podstawowe sektory: ustugi, dzia-
talno$¢ przetwdrczg oraz produkcje pierwotng. Rozwiniete systemy gospodarcze charakteryzujg
sie znacznym udziatem przemystu i budownictwa w swojej strukturze. Przyjmuje sie, ze w przypadku
gospodarek rozwinietych w stopniu srednim udziat ten stanowi ok. 40% oraz odpowiednio ok. 20%
w przypadku gospodarek wysoko rozwinietych (Meredyk, 2007, s. 358). Przed wybuchem globalnej
epidemii Covid-19 oraz poczgtkiem wojny w Ukrainie szacowano, ze budownictwo generuje ponad 13%
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globalnego produktu brutto i stanowi sektor zatrudniajacy prawie 7% Swiatowej populacji bedacej
w wieku produkcyjnym (McKinsey Global Institute, 2017, s. 15). Oba wspomniane zjawiska kryzysowe
z pewnoscig znacznie wptynety na powyzsze estymacje, dezaktualizujac je.

Sektor budowlany stanowi strategiczng cze$¢ polskiej gospodarki. Srednia europejska wynosi 5,9%,
podczas gdy w Polsce jest to prawie 7,5% w strukturze PKB (Budimex, 2021, s. 9). Fundusze unijne przy-
znane Polsce w latach 2004-2020 opiewaty na kwote 164 mld euro, z ktérych znaczna czes$¢ zostata
przeznaczona na finansowanie projektow infrastrukturalnych. W ciggu 15 lat obecnosci Polski w euro-
pejskiej wspodlnocie, dtugosé sieci drog klas A oraz S zwiekszyta sie ponad czterokrotnie, z 813 km
w 2005 r. do 3408 km w 2017. Innym przyktadem rozwoju infrastruktury jest rozbudowa Il linii metra
w Warszawie, na ktorg we wspomnianym wyzej okresie wydano 7,4 mld zt (Polski Instytut Ekonomiczny
[PIE], 2019, s. 18, 19). Udziat inwestycji dokonanych w obszarze sektora budowlanego niewatpliwie
w znacznie wptynat na ksztattowanie sie wielkosSci polskiego PKB, ktdrego sumaryczny wzrost w ujeciu
realnym siegnat az 86 punktéw procentowych w latach 2004-2021 (PIE, 2022, s. 11). Rzeczpospolita
Polska, ktéra po 1989 r. przeszta ustrojowo-gospodarczg transformacje, a nastepnie w maju 2004 r.
wstapita w szeregi UE, jest zatem aktualnym przyktadem jak ekspansja dziatalnosci o charakterze prze-
twérczym wptywa na wzrost gospodarczy. Sektor budowlany jest jednocze$nie dodatnio skorelowany
z przebiegiem cyklu koniunkturalnego. Od poczatku XXI w. Swiatowa i polska gospodarka stanety w ob-
liczu licznych kryzyséw o réznym charakterze, wsrdd ktérych wyrdznié nalezy kryzys finansowy z lat
2007-2009, wybuch epidemii choroby Covid-19, konflikt militarny w Ukrainie oraz postepujacy kryzys
ekologiczny. Studium zachowania sie szeroko rozumianego sektora budowlanego w okresach kryzysow,
ktére wywarty duzy wptyw na koniunkture gospodarczg, dotyczy zagadnien biezgcych oraz o wysokim
znaczeniu spofecznym. Bazujgc na greckiej etymologii terminu kryzys, mozna stwierdzié, ze oznacza on
koniecznos¢ podjecia decyzji, a w efekcie dziatania w warunkach podwyzszonej niepewnosci (Wystocka,
2011, s. 140). Miare niepewnosci stanowi ryzyko, ktdre jest tym wieksze, im bardziej niekorzystne jest
otoczenie rynkowe. Jak zaznaczono wczesniej, budownictwo to strategiczna sktadowa polskiego syste-
mu gospodarczego. Niewystarczajgce poznanie realidw branzy budowlanej w obliczu zjawisk kryzyso-
wych bezposrednio przektada sie na nietrafione osady uczestnikdw sektora budowlanego, ktére maja
istotny wptyw na kondycje i konkurencyjnos¢ krajowej gospodarki oraz poziom zycia polskiego spote-
czenstwa. W niniejszym artykule rozpatrzone zostaty zjawiska kryzysowe zwigzane z przebiegiem glo-
balnej pandemii Covid-19 i rozpoczeciem konfliktu militarnego na terytorium Ukrainy. Kryzys finansowy
z lat 2007-2009, pomimo znacznego wptywu na branze budowlang, doczekat sie juz wielu opracowan
naukowych, wobec czego nie stanowi rozwazan autorow w ramach tej pracy.

Pierwszy cel badan to prezentacja trenddéw oraz wybranych zmiennych ekonomicznych opisujacych
budownictwo w Polsce w okresie wspomnianych zjawisk kryzysowych zaistniatych w XXI w. Szczegdlna
uwage autorzy skierowali w strone podsektora drogowego, gdyz inwestycje publiczne maja istotne zna-
czenie w procesie przeciwdziatania spowolnieniu gospodarczemu. Drugi cel badan to identyfikacja ba-
rier dla dziatalnosci podmiotéw w sektorze budowlanym wraz z analizg trudnosci powstatych na rynku
materiatéw budowlanych, ktéry jest kluczowy dla budownictwa infrastrukturalnego. Ostatni cel to
poznanie oczekiwan ekspertéw branzowych wobec administracji publicznej, uwypuklonych wskutek
wystgpienia analizowanych zjawisk kryzysowych, oraz dotyczacych ksztattowania sie sektora w przy-
sztosci.

Aby zrealizowac przyjete cele pracy, autorzy wykonali badania empiryczne o charakterze niereaktyw-
nym i sondazowym. Badania niereaktywne dotyczyty okresu przypadajgcego na lata 2019-2022 i pole-
gaty na krytycznej analizie literatury przedmiotu, raportéw i innych informacji rynkowych. Autorzy
przeprowadzili badania z wykorzystaniem techniki sondazu diagnostycznego wsrdd ekspertéw branzo-
wych. Badania wtasne, ktorych wyniki przedstawiono w czesciach 4.2 oraz 4.3 niniejszego opracowania,
przeprowadzono wsréd 36-osobowej proby z populacji specjalistow z zakresu kontraktowania materia-
téw budowlanych. Badania wtasne przedstawione w czesci 2, a takze w czesciach 5.1 oraz 5.2 zostaty
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przeprowadzone wsrdd 40-osobowej proby z populacji oséb zajmujgcych stanowiska zwigzane z zarza-
dzaniem projektami budowlanymi. Dane zostaty zebrane podczas pracy zawodowej autoréw, bedacych
uczestnikami réznorodnych proceséw inwestycyjno-budowlanych, od grudnia 2022 r. do czerwca 2023 .
Autorzy wsrdd metod badawczych wykorzystali takze technike dedukcji, opierajac sie na swoim do-
Swiadczeniu praktycznym zdobytym w sektorze budowlanym.

2. Determinanty ksztattujace srodowisko gospodarcze

Zarowno gwattowne rozprzestrzenianie sie epidemii choroby Covid-19, jak i poczatek konfliktu militar-
nego w Ukrainie znaczgco wptynety na ksztattowanie sie Srodowiska spoteczno-gospodarczego w Pol-
sce. Wsrdd tych determinant nalezy wyrdzni¢ wymienione ponizej.

¢ Decyzje Rady Polityki Pienieznej (RPP) dotyczace obnizenia podstawowych stép procentowych Na-
rodowego Banku Polskiego. W trakcie posiedzen RPP, ktére odbyty sie w okresie marzec-maj 2020r.,
stopa referencyjna NBP zostata obnizona o 140 punktéw bazowych do poziomu 0,10% (Narodowy
Bank Polski [NBP], b.d. b). Taki spadek kosztu pienigdza na rynku znaczgco wptynat na relacje po-
miedzy popytem na produkty sektora budowlanego, a ich podaza.

e Wozrost cen materiatéw i ustug, zwigzany ze wzrostem niepewnosci spoteczeristwa dotyczacej ryn-
kéw: pracy, towardw oraz finansowego.

e Trudnosci zwigzane z tanicuchami dostaw i ograniczenia w dostepnosci materiatéw budowlanych.

e Braki kadrowe wywotane nieobecnoscig pracownikéw z powodu choroby lub odbywania obowigz-
kowe]j kwarantanny, a po wybuchu wojny z powodu migracji obywateli Ukrainy do ich ojczyzny.

e Wystapienie presji inflacyjnej. Srednioroczny wskaznik cen towaréw i ustug konsumpcyjnych ogé-
tem w latach 2019-2022, w ujeciu rok do roku wynidst odpowiednio: 3,40, 5,10 i 14,40% (Gtowny
Urzad Statystyczny [GUS], 2020-2023).

e Wyrazna deprecjacja wartosci waluty krajowej, wzgledem dolara amerykanskiego oraz euro, ktéra
znacznie przyczynita sie do wzrostu cen importowanych materiatéw budowlanych (NBP, b.d. a).

e Zmiana w kierunku prowadzonej przez Narodowy Bank Polski polityki monetarnej w pazdzierniku
2021 r. Aby przeciwdziata¢ m.in. utracie wartosci ztotego czy niekontrolowanemu wzrostowi inflacji,
RPP zapoczgtkowata w pazdzierniku 2022 r. cykl podwyzek stép procentowych NBP. W okresie od
pazdziernika 2021 r. do wrzesnia 2022 r. stopa referencyjna wzrosta do poziomu 6,75% (stan na
dzien 30 lipca 2023 r.). Znaczny wzrost kosztu pienigdza niekorzystnie wptynat na ptynnos¢ finanso-
wa przedsiebiorstw budowlanych.

Tabela 1. Bariery dla dziatalnosci podmiotéw na rynku budowlanym w opinii ekspertéw branzy (% wskazan)

Pytanie: ktdry z ponizszych czynnikdw, uwaza Pani/Pan za najwiekszg bariere dla dziatalnosci podmiotéw
na rynku budowlanym w latach 2019-20227
Wozrost cen materiatéw budowlanych 32,50
Wzrost niepewnosci wskutek zaistniatej sytuacji gospodarczej 27,50
Wzrost kosztow zatrudnienia 20,00
Niedobdr wykwalifikowanych pracownikéw 17,50
Wozrost konkurencji na rynku 2,50

Zrédto: opracowanie wtasne.

Powyzsze uwarunkowania przetozyty sie bezposrednio na postepowanie interesariuszy sektora budow-
lanego. Oceny ekspertéw branzowych dotyczgce barier dla dziatalnosci sektora budowlanego w latach
2019-2022 przedstawiono w tab. 1. Wyniki wskazujg, ze popyt na produkty rynku budowlanego byt tak
znaczny, ze potencjalne trudnosci wynikajgce ze wzrostu konkurencji miedzy podmiotami mozna trak-
towac jako nieodczuwalne.
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3. Trendy w polskim budownictwie w latach 2019-2022

3.1. Reakcje inwestorow na zaistniate zjawiska kryzysowe

Indeksy gietdowe moga by¢ traktowane jako wskazniki wyprzedzajgce koniunkture gospodarczg (Prze-
kota i Lisowska, 2012) Zasadne wydaje sie zatem rozpoczecie oceny sytuacji wewnatrz polskiego sekto-
ra budowlanego od przeanalizowania przebiegu notowan indeksu WIG-Budownictwo (rys. 1). Obrazuje
on rzeczywiste oczekiwania inwestorow co do przysztosci branzy i jest przez nich wykorzystywany jako
tzw. benchmark (Debski, 2007, s. 194-196). Tym samym stanowi miarodajne narzedzie do analizy tren-
déw panujgcych w szeroko pojetym budownictwie w Polsce.
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Rys. 1. Notowania indeksu WIG-Budownictwo w interwale miesiecznym

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie (Stooq, 21 sierpnia 2023).

W latach 2019-2022 kurs indeksu WIG-Budownictwo wyraznie zwyzkowat, osiggajgc poziom 4064
punktéw z koricem grudnia 2022 r. wzgledem poziomu 1957 punktow, odnotowanego na poczatku
2019 r. Na rysunku 1 strzatkami wskazano kluczowe momenty, w kontekscie Srodowiska gospodarczego
opisanego w poprzednim rozdziale niniejszej pracy. Pojawienie sie pierwszych przypadkow choroby
Covid-19 w Polsce, a nastepnie wprowadzenie przez rzad Rzeczypospolitej Polskiej ograniczern maja-
cych przeciwdziata¢ rozprzestrzenianiu sie wirusa przyniosty dynamiczny spadek wartosci indeksu. No-
towania w kulminacyjnym momencie spadty do ok. 1850 punktdw, stanowigcych dolny putap formacji
prostokgta zaobserwowane]j podczas konsolidacji kursu w 2018 r. (Murphy, 2017, s. 144-147). Nastep-
nie, wraz z obnizeniem stopy referencyjnej Narodowego Banku Polskiego, nastgpito zdecydowane od-
bicie az do poziomu ponad 4500 punktow, odnotowanego we wrzesniu 2022 r. Wybuch wojny na tery-
torium Ukrainy spowodowat konsolidacje w zakresie od ok. 3260 punktéw do ok. 3930 punktdw, nie
wywotujac znacznego spadku kursu (GPW Benchmark, b.d.). Analiza indeksu WIG-Budownictwo suge-
ruje, ze w latach 2019-2022 sektor budowlany charakteryzowat sie dobrg kondycjg, pomimo wystgpie-
nia zjawisk kryzysowych o zasiegu miedzynarodowym.
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3.2. Dynamika i wartos¢ produkcji budowlano-montazowej

Dynamika produkcji budowlano-montazowej, odnotowana kolejno w latach 2020-2022 wzgledem
przecietnej miesiecznej 2019, wynoszacej 100 punktdw, zostata przedstawiona na rys. 2.
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Rys. 2. Dynamika produkcji budowlano-montazowej w cenach statych w odniesieniu do 2019 roku

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie (GUS, 2019-2023).

Analizujgc dane udostepnione przez Gtoéwny Urzad Statystyczny, mozna stwierdzi¢, iz globalna pande-
mia Covid-19 wptyneta o wiele bardziej na dynamike produkcji budowlano-montazowej niz wybuch
wojny w Ukrainie. Od kwietnia 2020 do kwietnia 2021 r. odnotowano bowiem wyrazne spadki, w relacji
miesigc do miesigca, we wszystkich okresach poza grudniem 2020 r. Z kolei, od poczatku konfliktu
zbrojnego na terytorium Ukrainy, az do korica 2022 r. odnotowano wytgcznie wzrosty dynamiki produk-
cji budowlano-montazowej w relacji jak wskazano powyzej. Jednocze$nie dynamika produkcji w cenach
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Rys. 3. Procentowe zmiany wartosci produkcji budowlano-montazowej w odniesieniu do 2019 roku

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie (GUS 2019-2023).
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statych w grudniu 2022 r. wyniosta 105,75 w poréwnaniu do przecietnej miesiecznej wartosci z 2019 .,
podczas gdy dynamika w cenach statych w grudniu 2019 r. w poréwnaniu do przecietnej miesiecznej
wartosci z 2015 r. wyniosta 171,3 (GUS, 2019-2023). Taka rdéznica w analogicznych okresach jasno wska-
zuje, ze wptyw zjawisk kryzysowych zaistniatych w latach 2019-2022 na sektor budowlany byt znaczacy
i negatywny.

Nakfady inwestycyjne na budynki i budowle stanowig ok. 55% naktaddéw inwestycyjnych w polskiej
gospodarce ogdétem. W 2019 r. wyniosty one 174 528 milionéw ztotych (GUS, 2023). Procentowa zmia-
na wartosci zrealizowanej produkcji budowlano-montazowej ksztattowata sie w latach 2019-2022
w zaleznosci od rodzaju inwestycji (rys. 3).

Wartos¢ robét budowlanych specjalistycznych, w ujeciu rok do roku, nieprzerwanie wzrastata, osigga-
jac poziom 113,82 w 2022 r. w pordwnaniu z przecietng miesieczng wartoscig z 2019 r. Budowy obiek-
téw inzynierii ladowej i wodnej, a takze budynkéw odnotowaty zauwazalnie nizsze wzrosty wartosci,
wynoszace odpowiednio 106,18 oraz 104,95 w 2022 r. wzgledem 2019 r. Podobnie jak w przypadku
dynamiki budowlano-montazowej, pandemia Covid-19 miata wyraZznie wiekszy wptyw na spadek war-
tosci produkcji niz poczatek wojny w Ukrainie.

3.3. Zatrudnienie i wynagrodzenia w sektorze budowlanym

Liczba pracujacych w polskim sektorze budowlanym w latach 2019-2022 zmieniata sie nieznacznie,
oscylujgc wokdt 460 tys. osdb. Jednoczednie w rozpatrywanym, 4-letnim przedziale czasu przecietne
miesieczne wynagrodzenie brutto wzrosto o ponad 25% (rys. 4).
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Rys. 4. Pracujgcy oraz przecietne miesieczne wynagrodzenia w budownictwie w latach 2019-2022

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie (GUS, 2020-2023).

Swiadczy to o wysokim zapotrzebowaniu na pracownikdw w szerokiej branzy budowlanej, nawet
w okresie wielkoskalowych kryzyséw. Wielu respondentéw wskazywato wrecz niedobory w ilosci po-
trzebnych pracownikdéw, zwtaszcza wysoko wykwalifikowanych (por. tab. 1).
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4. Budownictwo drogowe a zaistniate zjawiska kryzysowe

W dalszej czesci niniejszej pracy przedstawiono i przeanalizowano uzyskane w trakcie badan rezultaty.
Na potrzeby uszczegétowienia wptywu wybranych kryzyséw na budownictwo w Polsce, Autorzy skupili
sie na podsektorze budownictwa zwigzanym z infrastrukturg drogowa. Jest to umotywowane tym, iz
w okresach kryzysow inwestycje publiczne odgrywajg kluczowa role w pobudzeniu i utrzymaniu odpo-
wiedniego wzrostu gospodarki (Perdzynski i Listkiewicz, 2010).

4.1. Charakterystyka i kierunki rozwoju budownictwa drogowego

Budownictwo drogowe sktada sie z szeroko zakrojonych i przenikajgcych sie dziatan wykonawczo-tech-
nologicznych prowadzacych do zrealizowania inwestycji. Wsrdd nich nalezy wyrdznic roboty drogowe
wraz z budowg obiektdw inzynierskich, takich jak mosty, wiadukty czy estakady. Aby je wykona¢, po-
trzebne sg naktady materiatowe, sprzetowe oraz pracownicy. Przyjmuje sie, ze najwazniejszym elemen-
tem wykonania kazdej pracy w budownictwie drogowym jest materiat, ktéry dominuje strukture kosz-
téw zwigzanych z wykonawstwem budowlanym, a dopiero nastepnie sprzet i kadra pracownicza.
Rozktad srodkow finansowych potrzebnych do wykonania standardowego zakresu robét budowlanych
przedstawiono w tab. 2 na przyktadzie inwestycji drogowej realizowanej w technologii asfaltowe;j.

Tabela 2. Struktura kosztow inwestycyjnych — budowa drogi klasy A lub S w technologii asfaltowej

Rodzaj kosztéw Udziat w kosztach (%)
Koszt kruszyw budowlanych wraz z kosztem lepiszcza asfaltowego 43,00
Koszt gruntu budowlanego 28,00
Koszt stali budowlanej 10,00
Inne koszty 10,00
Koszt mieszanki betonowej 9,00

Zrédto: opracowanie wiasne.

Na podstawie danych udostepnionych przez GDDKIA przeprowadzono analize kierunkéw rozwoju oraz
postepu przygotowania i realizacji inwestycji dla autostrad i drég ekspresowych, drég krajowych oraz
obwodnic (GDDKIA, 2023). Znaczny wzrost cen materiatow i ustug budowlanych spowodowat ograni-
czenie mozliwosci inwestycyjnych zamawiajgcych publicznych, ktérzy na podstawie studiéw wielokry-
terialnych podjeli decyzje o koncentracji srodkéw na drogi krajowe i obwodnice, kosztem rozwijania
sieci drdg szybkiego ruchu. Realizacja takich inwestycji jest znacznie tansza od budowy drdg klasy A lub
S, gtdwnie ze wzgledu na duzo wezszy pas drogowy, co bezposrednio wigze sie z koniecznoscig wykupu
mniejszej powierzchni gruntu pod inwestycje. Pochodnymi tej decyzji sg naturalnie nizsze koszty wyko-
nawcze drog krajowych, ktdre charakteryzujg sie m.in. mniejszg gruboscig konstrukcji drogowej czy
mniejszg szerokoscig jezdni. Szacuje sie, ze koszt budowy drogi krajowej jest okoto 3-krotnie nizszy od
kosztu budowy drogi szybkiego ruchu o tej samej dtugosci (GDDKIA, 2023). Warto rowniez zauwazyg, ze
budowa drég o klasie A lub S obcigzona jest duzo wiekszym ryzykiem realizacyjnym niz drogi nizszych
klas. Ma to zwigzek ze znaczenie wiekszym zakresem specjalistycznych robdt, niebezpieczenstwem
wstrzymania prac czy réznicami miedzy dokumentacjg przetargowg a projektem wykonawczym. Kazde
takie ryzyko wigze sie z dodatkowymi kosztami, opdznieniami lub problemami o charakterze admini-
stracyjnym. Dane potwierdzajg rowniez oddanie do uzytkowania wielu odcinkéw drég szybkiego ruchu,
co ma zwigzek z tym, ze ich realizacja rozpoczeta sie przed wybuchem pandemii Covid-19. W tabeli 3
zawarto zestawienie ilosci: rozpoczetych postepowan przetargowych, podpisanych uméw oraz obiek-
téw oddanych do uzytkowania w latach 2021-2022.
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Tabela 3. Kierunki rozwoju infrastruktury drogowej w latach 2021 i 2022
2021 2022
Etap . . . .
Drogi . Drogi klas Drogi . Drogi klas
krajowe Obwodnice AiS krajowe Obwodnice AiS
Przetarg 25 2 0 11 3 6
Podpisanie umowy 35 11 0 22 1 1
Oddanie do uzytkowania 4 2 31 5 2 19

Zrédto: opracowanie wtasne.

4.2. Pandemia Covid-19 a budownictwo drogowe

Pandemia Covid-19 w pierwszej fazie przetozyta sie na problemy z przemieszczaniem sie pracownikéw
zaangazowanych w proces budowy drég, ich dostepnoscig oraz transportem materiatéw i sprzetu bu-
dowlanego, zwtaszcza tych sprowadzanych z zagranicy. Szczegdlnie problematyczne okazaty sie opdz-
nienia z realizacjg takich zamdwien, jak dZzwigary stalowe, belki strunobetonowe czy bariery drogowe.
Naturalnymi konsekwencjami takiego stanu rzeczy byto zaistnienie utrudnien w prowadzeniu robdt
budowlanych. Jak juz wskazano, to wtasnie materiaty budowlane stanowig wiekszos$¢ kosztédw zwigza-
nych z inwestycjami drogowymi (por. tab. 2). Z tego powodu w badaniach wtasnych osoby ankietowane
poproszono o wskazanie, ktdry z kluczowych materiatéw budowlanych byt najtrudniejszy do pozyska-
nia w obliczu zjawisk kryzysowych. Respondenci okreslili, co w ich ocenie stanowito gtéwng trudnos¢
w pozyskiwaniu niezbednych materiatéw. Rezultaty badan przedstawiono w tab. 4 i 5.

Tabela 4. Kluczowe materiaty, ktére w opinii ekspertdw branzy budowlanej byty najtrudniejsze
do pozyskania w okresie pandemii Covid-19

Rodzaj materiatu budowlanego Procent wskazan
Inny materiat 48,00
Stal budowlana 23,00
Cement 11,00
Kruszywa budowlane 10,00
Asfalt 8,00

Zrédto: opracowanie wtasne.

Tabela 5. Gtéwne trudnosci zwigzane z pozyskaniem materiatéw w okresie pandemii
Covid-19 w opinii ekspertow branzy

Rodzaj trudnosci w procesie pozyskiwania materiatéw budowlanych Procent wskazan
Trudnosci zwigzane z brakami kadrowymi podmiotéw 44,00
Trudnosci logistyczne z transportem materiatow 33,00
Trudnosci z dostepnoscig materiatéw budowlanych na rynku 15,00
Inne trudnosci 8,00

Zrédto: opracowanie wtasne.

Uzyskane rezultaty jednoznacznie wskazaty, ze brak dostepnosci na rynku kluczowych dla budownictwa
drogowego materiatow nie stanowit najwazniejszego problemu podczas kontraktowania dostaw. Gtow-
ny problem stanowity braki kadrowe, co wigzato sie najprawdopodobniej z nieobecnoscig w pracy z po-
wodu choroby lub przebywania na obowigzkowe]j kwarantannie.
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4.3. Konflikt zbrojny w Ukrainie, a budownictwo drogowe

Od rozpoczecia konfliktu militarnego w Ukrainie szczegdlnie odczuwalne byty odptyw pracownikow fi-
zycznych i przerwy w taicuch dostaw materiatéw ze wschodu, takich jak m.in. stal czy paliwa. Konse-
kwencjami tego byly przestoje w prowadzeniu robét budowlanych oraz wyrazny wzrost cen materiatéw
i wyrobéw budowlanych. Rezultaty badan przedstawiono w tab. 6i 7.

Tabela 6. Kluczowe materiaty, ktore w opinii ekspertéw branzy budowlanej byty
najtrudniejsze do pozyskania po rozpoczeciu konfliktu militarnego na terytorium Ukrainy

Rodzaj materiatu budowlanego Procent wskazan
Stal budowlana 41,00
Asfalt 29,00
Cement 13,00
Kruszywa budowlane 9,00
Inny materiat 8,00

Zrédto: opracowanie wtasne.

Tabela 7. Gtéwne trudnosci zwigzane z pozyskaniem materiatéw po rozpoczeciu konfliktu
militarnego na terytorium Ukrainy w opinii ekspertow branzy

Rodzaj trudnosci w procesie pozyskiwania materiatéw budowlanych Procent wskazan
Trudnosci z dostepnoscig materiatéw budowlanych na rynku 53,00
Trudnosci logistyczne z transportem materiatow 28,00
Trudnosci zwigzane z brakami kadrowymi podmiotéw 14,00
Inne trudnosci 5,00

Zrédto: opracowanie wtasne.

Whyniki badan wskazuja, ze wptyw wojny na Ukrainie na budownictwo drogowe byt wyraznie wiekszy
niz pandemii Covid-19.

4.4. Reakcja sektora publicznego na zaistniate zjawiska kryzysowe

W reakcji na zaistniate zjawiska kryzysowe zamawiajgcy publiczni wprowadzili nastepujace srodki za-
radcze:

e uproszczenie procedur administracyjnych i poczatek cyfryzacji sektora,
e skrécenie procedury ptatnosci za wykonane roboty,
e waloryzacja kwot, na ktdre opiewaty kontrakty.

Przedstawione procedury skrécity postepowania administracyjne dotyczgce m.in. uzyskania pozwole-
nia na realizacje robdt drogowych czy pozwolenia na uzytkowanie obiektu budowlanego. Forma skfa-
dania wnioskéw réwniez zostata uproszczona dzieki zastosowaniu dokumentacji w formie cyfrowej, co
przed pandemia Covid-19 byto niemozliwe. Uproszczenie procedury ptatnosci skrdcito czas catej proce-
dury o ok. 50% do ok. 2 tygodni z uwagi na wprowadzenie mozliwosci uzupetnienia dokumentéw jako-
Sciowych do Inzyniera Kontraktu w ustalonym miedzy stronami czasie. Waloryzacja kwot kontrakto-
wych zostata uzgodniona na budowach drég szybkiego ruchu dla robdt realizowanych po wybuchu
wojny na terenie Ukrainy. Aby wtasciwie oszacowac waloryzacje, nalezato uwzglednic¢ sktadowe wzoru
waloryzacyjnego, takie jak paliwo, spoiwa, lepiszcze asfaltowe, stal, kruszywo, ceny towardéw i ustug
konsumpcyjnych oraz przecietne wynagrodzenie brutto w sektorze budownictwa. Stagd wniosek, ze
osiggniecie maksymalnej kwoty waloryzacyjnej nie byto mozliwe dla kazdego asortymentu robot.
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5. Wyzwania dla sektora budowlanego w opinii ekspertéw

5.5. Przeciwdziatanie kryzysowi klimatycznemu

Postepujacy kryzys klimatyczny stanowi wspdtczesnie jedno z najwiekszych wyzwan. Szacuje sie, ze
budownictwo odpowiada za emisje 38% globalnej emisji gazéw cieplarnianych do atmosfery, gdzie 28%
wynika bezposrednio z eksploatacji budynkdw (Polskie Stowarzyszenie Budownictwa Ekologicznego,
2021). 20% ankietowanych wskazato budownictwo wyburzeniowe (tab. 8). Sugeruje to, ze eksperci
upatrujg szans na zwiekszanie efektywnosci energetycznej obiektdw budowlanych w rozbidrce istnieja-
cych i wykonaniu nowych konstrukcji. Dodatkowg korzyscig ptynaca z takiego rozwigzania jest to, ze
znaczna ilos¢ uzytkowanych budynkéw przekroczyta juz pierwotne zatozenia projektowe dotyczace
okresu ich uzytkowania. Najwiecej ankietowanych, bo 32,5%, wskazato budownictwo hydrotechniczne.
W Polsce w 2020 r. odsetek oséb zamieszkujacych obszary z deficytem wody pitnej wynosit 15% (Water
Scarcity Clock, 2023). Jednoczesnie w Polsce zatrzymywane jest zaledwie 7% $redniorocznego odptywu
wod, podczas gdy powinno by¢ to co najmniej 15% (Serwis Samorzadowy PAP, 2022). Budownictwo
hydrotechniczne, zaniedbywane przez dziesieciolecia, moze dostarczy¢ remedium na te problemy.
Warto rowniez zauwazy¢, ze 25% badanych wskazato jako kluczowe budownictwo mostowe, do ktdre-
go zalicza sie budowle podziemne. Budownictwo podziemne moze mie¢ znaczny udziat w ksztattowa-
niu sektora w przysztosci, np. w zwigzku z trendem przywracania centrom miast funkcji rekreacyjnej.

Tabela 8. Oczekiwania ekspertéw dotyczace ksztattowania sie przysztosci sektora
budowlanego (% wskazan)

Pytanie: jaki podsektor budownictwa zdaniem Pani/Pana powinien by¢ najbardziej
rozwijany, oceniajac dotychczasowe trendy w sektorze, aby przeciwdziata¢ zmianom
klimatu?
Budownictwo hydrotechniczne 32,50
Budownictwo mostowe 25,00
Budownictwo wyburzeniowe 20,00
Budownictwo kubaturowe 15,00
Budownictwo drogowe 7,50

Zrédto: opracowanie wtasne.

Tabela 9. Opinie ekspertéw dotyczace regulacji budownictwa w zakresie ochrony
Srodowiska (% wskazan)

Pytanie: jak ocenia Pani/Pan obowigzujgce wymagania i rozwigzania regulujgce branze
budowlang w zakresie ochrony srodowiska oraz przeciwdziatania postepujagcym zmianom
klimatu?
Jako zdecydowanie wystarczajace 12,50
Jako raczej wystarczajgce 17,50
Jako raczej niewystarczajgce 35,00
Jako zdecydowanie niewystarczajace 7,50
Nie mam zdania 27,50

Zrédto: opracowanie wtasne.

Rezultaty przedstawione w tab. 9 swiadczg o koniecznosci analizy ekspertéow prawnikéw dotyczgcej
obecnego stanu regulacji budownictwa w zakresie ochrony sSrodowiska. Wysoki odsetek respondentdw,
ktérzy nie sprecyzowali swojej odpowiedzi, moze stanowi¢ takze wskazanie dla organéw stwierdzaja-
cych przygotowanie do petnienia samodzielnych funkcji w budownictwie, aby w wiekszym zakresie
egzaminowad kandydatow z przepisdw zwigzanych z ochrong srodowiska.
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5.6. Oczekiwania ekspertow branzowych wobec administracji publicznej
Omowione zjawiska kryzysowe uwypuklity, pilne do rozwigzania, problemy budownictwa (tab. 10).

Tabela 10. Oczekiwania ekspertéw branzy budowlanej wobec administracji publicznej
(% wskazan)

Pytanie: ktdra z ponizszych trudnosci, wyniktych z oméwionych zjawisk kryzysowych, uwaza
Pani/Pan za kluczowg do rozwigzania, aby usprawni¢ funkcjonowanie polskiego sektora
budowlanego?

Opracowanie rozwigzan przyspieszajacych cyfryzacje sektora 27,50
Opracowanie rozwigzan efektywnej rewaloryzacji kontraktéw 25,00
Opracowanie rozwigzan poprawiajacych wizerunek sektora 17,50
Opracowanie rozwigzan zwiekszajgcych stopien ochrony srodowiska 15,00
Opracowanie rozwigzan upraszczajacych procedury administracyjne 15,00

Zrédto: opracowanie wlasne.

Sektorami, ktére zwiekszytyby tempo digitalizacji i jednoczesnie dostarczyty narzedzi odpowiadajgcych
na wiekszos¢ wymienionych potrzeb, wydajg sie financial technology i jej pochodne, takie jak property
technology czy construction technology. Postrzeganie roli szeroko rozumianej financial technology,
w tym kontekscie, przez ekspertow branzy budowlanej przedstawiono w tab. 11.

Tabela 11. Postrzeganie roli financial technology w usprawnieniu
sektora budowlanego przez ekspertéw branzy (% wskazan)

Pytanie: w jakim stopniu, Pani/Pana zdaniem, wptynetoby wykorzystanie
w budownictwie financial technology na wdrozenie wskazanych rozwigzan?
Zdecydowanie wysokim 12,50
Raczej wysokim 42,50
Raczej niskim 15,00
Zdecydowanie niskim 5,00
Nie mam zdania 25,00

Zrédto: opracowanie wtasne.

6. Zakonczenie

Na podstawie przeprowadzonej analizy mozna stwierdzi¢, ze polski sektor budowlany cechowat sie
dobrg kondycjg w rozpatrywanym okresie. Teze te potwierdzajg m.in. zmienne ekonomiczne zawarte
i oméwione w czesci 3, stanowigce wskazniki zaréwno opdznione, jak i wyprzedzajace koniunkture.

Bariere dla dziatalnosci podmiotéw na rynku budowlanym, wskazang przez najwiecej respondentow,
stanowit wzrost cen materiatéw budowlanych. Zwtaszcza w takich sytuacjach istotne staje sie zapew-
nienie rozwigzan prawnych umozliwiajacych fatwiejsze dopuszczanie alternatywnych materiatéw do
stosowania w budownictwie. Dodatkowo, przepisy prawa muszg by¢ aktualizowane do obecnego stanu
wiedzy technicznej, tak aby nowe rozwigzania materiatowe mogty by¢ wprowadzane do obrotu.
W swietle uzyskanych w ramach badan rezultatéw (por. tab. 4 i 6) przede wszystkim nalezatoby rozwa-
zy¢ wykorzystywanie, stosowanych w krajach Europy Zachodniej, rozwigzan, takich jak stal kompozyto-
wa czy kruszywa sztuczne. Materiaty te bowiem nie tylko stanowig petnowartosciowe pod katem tech-
nicznym i ekologiczne zamienniki, ale takze odpowiadajg na potrzeby i oczekiwania interesariuszy
sektora budowlanego.
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Kolejne bariery dotyczyty wzrostu niepewnosci na rynku, niedoboru wykwalifikowanych pracownikéw
oraz ogblnego wzrostu kosztéw pracy. Odpowiednig reakcjg na te problemy wydaje sie opracowanie
systemowych rozwigzan umozliwiajgcych odpowiednig rewaloryzacje kontraktéw. Dla przyktadu, wiek-
szo$¢ prac zwigzanych z budownictwem drogowym wykonanych w czasie pandemii Covid-19 nie zosta-
ta objeta zadng waloryzacjg. Waloryzacje ustalone po wybuchu wojny w Ukrainie stanowity maksymal-
nie 10% pierwotnej wartosci kontraktu, co w wielu przypadkach byto niewystarczajgce i negatywnie
wptywato m.in. na rentownos¢ oraz inne aspekty zwigzane z zarzadzaniem finansowym w polskich
przedsiebiorstwach budowlanych.

Eksperci branzowi jednoznacznie wskazali, ze konieczne jest wdrozenie przez administracje publiczng
rozwigzan zwigzanych z dyscyplinami ekonomii i finanséw, zarzgdzania oraz prawa, aby odpowiedzie¢
na potrzeby budownictwa w Polsce, ktére zostaty dodatkowo uwypuklone wskutek wybranych zjawisk
kryzysowych. W swietle przeprowadzonych badan i rozwazan wydaje sie, ze financial technology i jej
pochodne, ukierunkowane na sektory nieruchomosci i budownictwa, mogg odpowiedzieé¢ na wiele
biezgcych potrzeb sektora budowlanego. Wiekszos¢ ankietowanych ekspertéw opowiedziata sie za po-
zytywnym wptywem financial technology, jako ze dostarcza ona skutecznych narzedzi m.in. do:

e przeprowadzenia szeroko rozumianej cyfryzacji sektora budowlanego,

o efektywnego zarzadzania finansowego przedsiebiorstwem budowlanym,

e popularyzacji obszaru ESG posrdd interesariuszy sektora budowlanego,

e zwiekszenia transparentnosci procesu budowlanego i bezpieczenstwa stron,

o efektywnego zarzadzania procesami logistycznymi,

o ekologizacji branzy wskutek m. in. lepszej gospodarki odpadami, efektywniejszego Sledzenia ilosSci
emitowanego CO, oraz ilosci zuzywanej energii.

Zrealizowanie przyjetych celéw badan dostarczyto aktualnego i pomocnego narzedzia, mozliwego do
wykorzystania podczas podejmowania decyzji przez duze grono interesariuszy sektora budowlanego,
zwtaszcza w okresach niekorzystnego otoczenia spoteczno-ekonomicznego.
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Construction Sector Against Selected Crisis Phenomena of the 21st Century

Abstract: The article discusses the impact of selected crisis phenomena, observed in the 21st century,
on the Polish construction sector with a special emphasis on road construction. Empirical research of
a non-reactive and survey nature was carried out.

The results made it possible to identify how the Polish strategic sector reacted to the selected crisis
phenomena. The results also illustrate the expectations of sector experts regarding the development
of the construction industry, including in order to counteract climate change. The analysis made it
possible to formulate what, urgent to address, challenges have emerged for the public administration
vis-a-vis the construction sector.
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