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Streszczenie: Sytuacja gospodarcza Polski w latach 30. XX w. charakteryzowata sie duzymi skrajnoscia-
mi: od wielkiego kryzysu gospodarczego do przyspieszonego rozwoju w drugiej potowie dekady.

Celem artykutu jest przesledzenie rozwoju przemystu w drugiej dekadzie odrodzonej Polski.

W artykule wykorzystano dane statystyczne dotyczgce omawianej problematyki oraz zastosowano me-
tode analizy zrédtowej i metode opisowg. Oparto sie zardwno na literaturze przedwojennej, jak i wspot-
czesnej.

Zmiany koniunktury odzwierciedlity sie w kondycji przemystu, ktérego znaczenie rosto. Zamiarem rzadu
byto przeksztatcenie kraju o przewadze rolnictwa w przemystowo-rolniczy. Ambitne cele, jakie przy-
Swiecaty polityce gospodarczej, nie zostaty w petni zrealizowane, ale starano sie zapewni¢ rozwdj kraju
i mimo trudnosci gospodarczych i politycznych udato sie to w duzej mierze osiggna¢. Na pierwszy plan
wysuwa sie najwieksza inwestycja okresu miedzywojennego: Centralny Okreg Przemystowy. Kryzys zin-
tensyfikowat réwniez proces kartelizacji przemystu, czego konsekwencjg byty rozwarte ,,nozyce cen”.
Szkodliwa dziatalno$¢ zagranicznych kapitatow skutkowata pod koniec lat 30. polonizacjg najwiekszych
koncerndw.

Stowa kluczowe: przemyst, lata trzydzieste XX w., Druga Rzeczpospolita

1. Wstep

Sytuacja gospodarcza Polski w latach 30. ubiegtego wieku charakteryzowata sie duzymi skrajnosciami:
od wielkiego kryzysu gospodarczego po przyspieszony rozwdj w drugiej potowie dekady. Celem artyku-
tu jest przesledzenie rozwoju przemystu na przestrzeni drugiego dziesieciolecia odrodzonej Polski. Dru-
ga Rzeczpospolita to krotki okres, ktérego istnienie przerwat wybuch Il wojny Swiatowej i zmiana ustro-
ju politycznego po jej zakonczeniu.
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Przestanka podjecia tematu jest zwrdcenie uwagi na rosngce znaczenie przemystu w rozwoju gospodar-
czym Polski miedzywojennej, a takze to, ze wiele sposrdod wybudowanych w ramach planowania inwe-
stycyjnego obiektéw przemystowych dziatato, mimo zmiany ustroju, przez dtugie lata w Polsce Ludowej.
Niektdre dziatajg do dzis.

W artykule wykorzystano dane statystyczne dotyczgce poruszanej problematyki i zastosowano metode
analizy zrédet oraz metode opisu. Zwrdcono uwage na najwazniejsze problemy zwigzane z przemystem
w badanym okresie. Bazowano na literaturze zaréwno przed-, jak i powojennej.

Zmiany koniunktury odbijaty sie na kondycji przemystu, ktdrego znaczenie rosto. Zamiarem rzadu bo-
wiem byto przeksztatcenie kraju o przewadze rolnictwa w przemystowo-rolniczy. Ambitne cele, ktore
przyswiecaty polityce gospodarczej nie zostaty w petni zrealizowane, niemniej jednak podejmowano
starania, by kraj sie rozwijat i mimo ekonomicznych oraz politycznych trudnosci udato sie w duzym
stopniu je zrealizowaé. Na pierwszy plan wysuwa sie najwieksza inwestycja w dwudziestoleciu miedzy-
wojennym: Centralny Okreg Przemystowy. Jednak nie udato sie stworzy¢ mocarstwowej Polski, co byto
czestym politycznym hastem ostatnich lat Drugiej Rzeczypospolitej.

Wyeksponowanie w artykule przyspieszonego procesu kartelizacji jako skutku wielkiego kryzysu oraz
przejmowania wielkich firm z rgk nieuczciwych wtascicieli zagranicznych stanowi istotny wktad w ana-
lize gospodarki przemystowe]j Drugiej Rzeczypospolitej. Ponadto wazng role w rozwoju przemystu ode-
grato planowanie inwestycyjne Eugeniusza Kwiatkowskiego, ktére udato sie zrealizowac pod koniec
omawianego okresu, mimo ze w teorii ekonomii dominowata liberalna mysl neoklasyczna.

Artykut podejmuje problemy rozproszone i omawiane fragmentarycznie w powojennych publikacjach.
Wszystkie te zjawiska (przyspieszony proces kartelizacji, planowanie inwestycyjne i polonizacja przemy-
stu) zostaty przedstawione na tle przebiegu koniunktury w drugim dziesiecioleciu Polski miedzywojen-
nej. Takie ujecie pozwala lepiej zrozumiec polityke gospodarczg rzadu wobec przemystu i zmiany zacho-
dzace w Swiadomosci politykdw gospodarczych, ktérzy oficjalnie gtosili hasta ekonomii liberalnej,
jednak realia zycia gospodarczego zmuszaty ich do zaakceptowania rozwigzan niezgodnych z obowigzu-
jaca doktryng ekonomiczng. Ujecie wszystkich tych probleméw w jedng catos¢ i wyeksponowanie wza-
jemnych powigzan stanowi warto$¢ dodang artykutu, wypetniajgc jednoczesnie luke syntetycznego
przedstawienia poruszanych zagadnied w jednym opracowaniu. Ponadto wnioski zawarte w podsumo-
waniu artykutu nie sg tak jednoznacznie krytyczne, jak w publikacjach z lat PRL. Oprécz mankamentéw,
nalezy bowiem dostrzec tez pozytywy éwczesnej polityki przemystowe;j.

Artykut ma charakter teoretyczny i miesci sie w obszarze zaréwno ekonomii jak i polityki i historii gospo-
darczej. Problemy dotyczace kondycji polskiego przemystu tak w latach kryzysu jak i dobrej koniunktury,
budowa nowych fabryk, przebieg procesu kartelizacji, przejmowanie obiektéw przemystowych z ragk
obcego kapitatu to zagadnienia z dziedziny ekonomii i polityki ekonomicznej. Poniewaz jednak dotycza
lat 30. XX w., wpisuja sie rowniez w zakres historii gospodarczej.

2. Wielki kryzys gospodarczy w przemysle

Lata 30. Drugiej Rzeczypospolitej rozpoczety sie wybuchem wielkiego kryzysu gospodarczego. Do Polski
dotart z pewnym opdznieniem, bo w potowie pierwszego kwartatu 1930 r., ale za to trwat dwa lata
dtuzej niz w krajach uprzemystowionych. Zakoriczyt sie w 1935 r. Jego przebieg byt ciezki, zwtaszcza dla
rolnictwa, ktére mocno odczuto skutki kryzysu. Rdwniez przemyst borykat sie z kryzysem; ograniczano
inwestycje, spadaty produkcja i zyski, rosto bezrobocie. Wielkos¢ produkcji przemystu w latach kryzysu
ukazano w tab. 1.

Produkcja wielu istotnych dla gospodarki wyrobdw, takich jak wegiel, ropa naftowa, otéw, cynk i gaz
ziemny przez caty okres miedzywojenny nie osiggneta poziomu z 1913 r. (tab. 1). Jesli ponadto wzigc
pod uwage fakt znacznego wzrostu liczby ludnosci w badanym okresie, dane te nie przedstawiajg sie
korzystnie dla polskiej gospodarki. Trzeba jednak pamietaé, ze rozwijaty sie tez nowe gatezie przemystu,
ktére poprawiaty niekorzystng sytuacje, chociaz nie zdotaty zrekompensowaé spadkéw. Wprawdzie glo-
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balna produkcja przemystowa w catym dwudziestoleciu miatfa raczej charakter stagnacyjny, ale w prze-
liczeniu na jednego mieszkanca spadata (Landau, 1968, s. 259). Podawanie takiej informacji nie oddaje
jednak rzeczywistej kondycji przemystu, poniewaz populacja Polakdw, jak to zwykle po wojnie, znacza-
co rosta.

Tabela 1. Produkcja wybranych artykutéw przemystowych w Polsce w latach 1929-1935 i w 1938 . jako procent
produkcji z 1913 r.

Wyszczegdlnienie Jednostki Lata 1938 w %

1929 | 1930 | 1931 | 1932 | 1933 | 1934 | 1935 | 1913=100
Wegiel kam. min ton 46 37,5 38 28,8 27,4 29,2 28,6 92,6
Ropa naftowa tys. ton 674,7 662,8 631,2 556,7 551 529,2 514,8 45,5
Ruda zelaza tys. ton 660 477 285 125 274 254 340 176,9
Suréwka zelaza tys. ton 704 748 347 199 306 382 394 83,3
Stal tys. ton 1377 1237 1037 564 833 856 964 85,9
Wyroby walcowane tys. ton 962 904 753 404 592 619 674 86,3
Cynk tys. ton 169 174 131 85 83 93 85 56,3
Otow tys. ton 37 41 32 12 12 12 10 44,0
Cement tys. ton 1008 832 546 354 411 721 843 32,2
Gaz ziemny min m3 467,3 489 473,8 436,9 462,2 468,9 485,5 258,5

Zrédto: na podstawie (Landau, 1968, s. 258; 1977, s. 292).

Ogdlny wskaznik produkcji przemystowej w latach kryzysu byt nizszy w poréwnaniu do roku 1928 (tab. 2).
W pierwszym roku kryzysu produkcja spadta (przyjmujac grudzien 1929 za 100) o 14,8%, a w nastep-
nym roku (przyjmujac grudzier 1930 za 100) o0 17,9%. Tempo spadku zmalato dopiero w 1932 r. (Landau,
1977, s. 289).

Tabela 2. Produkcja przemystowa w latach 1930-1935 (1928 = 100)

Okres Ogdlny wskaznik produkcji Dobra Dobra Dobra energetyczne
przemystowej wytwdrcze konsumpcyjne i eksportowe
X111929 99,7 94,8 100,7 105,8
VI 1930 87,5 84,4 88,4 90,9
X111930 84,9 80,9 84,0 92,9
VI 1931 80,8 76,8 81,3 8,6
XI11931 69,7 63,8 69,1 80,5
VI 1932 63,0 54,1 67,9 69,0
XI11932 63,5 60,6 65,0 65,6
VI 1933 71,8 66,9 76,8 71,3
X111933 76,6 73,3 77,7 80,1
VI 1934 77,2 80,1 74,9 76,3
XI11934 82,8 84,7 83,7 77,9
VI 1935 85,4 86,5 88,4 78,7
XI1'1935 88,4 91,1 92,9 76,4

Zrédto: (IBKGIC, 1938, s. 24, 25).

W 1929 r. rolnictwo dawato 68% wartosci produkcji, gérnictwo 6%, a przemyst 26% (Landau, 1968,
s. 261). Widac¢ wiec wyraznie, ze przed kryzysem dominacja rolnictwa w ogdlnej produkcji Polski byta
znaczna. Tymczasem gospodarka swiatowa zmierzata w kierunku rozwoju przemystu, pozostawiajgc
kraje rolnicze w tyle. Wobec tego Bank Gospodarstwa Krajowego ogtosit w 1925 r. konkurs na prace
majgcq rozstrzygnac, czy Polska ma pozostac krajem rolniczym, rolniczo-przemystowym, czy przemysto-
wo-rolniczym. Landau (1968, s. 262, 264) poréwnat udziat produkcji przemystowej Polski w wytwérczo-
Sci Swiatowej w latach 1913, 1928 i 1938. Okazato sie, ze udziat Polski w produkcji przemystowej swiata
malat. Oznacza to, ze dystans w stosunku do najlepiej rozwinietych gospodarek sie powiekszat. Wzrosty
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tylko wydobycie rudy cynku i otowiu oraz produkcja koksu i cementu, a produkcja stali pozostata na
niezmienionym poziomie. Wprawdzie tempo rozwoju przemystu w drugim dziesiecioleciu miedzywo-
jennym byto szybsze niz w pierwszym, ale w poréwnaniu z wysoko rozwinietymi krajami wypadato
stabo.

Lata kryzysu charakteryzowaty sie tez spadkiem liczby przedsiebiorstw. Ze 193 871 zaktaddw istnieja-
cych w 1928 r. w 1931 pozostato juz 130 386, czyli nastgpit spadek o 1/3 (Gradowski, 1959, s. 64). Spa-
daty ceny artykutéw przemystowych, ale wolniej niz ptodéw rolnych, przez co zta sytuacja w rolnictwie
odbijata sie niekorzystnie na popycie na artykuty przemystowe. Wedtug badan Landaua (1977, s. 298)
w latach 1929-1933 spadek wynosit 27,1% i mimo ze w ostatnich dwdch latach kryzysu niektére przed-
siebiorstwa na powrdt uruchomiono, to i tak w 1935 r. ich liczba byta 0 23,5% nizsza niz przed kryzysem.
Upadaty nie tylko mniejsze przedsiebiorstwa na skutek samolikwidacji (1041), ale rowniez wieksze.
Wprawdzie stanowity one zaledwie 3% istniejgcych w 1929 r., lecz kiedy wygaszano wielkie piece i za-
mykano kopalnie lub skupiano produkcje w wybranych przedsiebiorstwach, drastycznie pogarszato to
sytuacje na rynku pracy. Co ciekawe, wielki kryzys nie przyspieszyt jednak procesu koncentracji produk-
cji mimo nasilajacej sie kartelizacji. Wynikato to z kilku powoddw: w matych firmach ptace i koszty state
byty nizsze, bardziej eksploatowano robotnikdw, unikano ptacenia podatkéw oraz tatwiej przystosowy-
wano sie do zmieniajgcych sie wymagan rynku.

Kryzys ograniczyt naktady na inwestycje, co prowadzito do dekapitalizacji majgtku firm. Jesli przyjac
wskaznik wielkosci inwestycji brutto w 1928 r. za 100, to w okresie kryzysu wynosit on: w 1930 r. — 69,
w1931 r.—59,w 1932 r.—51, w 1933 r. — 50, w 1934 r. — 54 i w 1935 r. — 64 (Gradowski, 1965, s. 149).
Na podstawie badan spétek akcyjnych Cywinski (1934, s. 36) obliczyt, ze sredni spadek majatku produk-
cyjnego przedsiebiorstw wynosit 9,2%. W okresie kryzysu spotki poniosty straty w wysokosci 453 min zt
(Statystyka spétek akcyjnych w Polsce 1929-1933, s. 20 i nast.; Statystyka spétek akcyjnych w Polsce
1935, s. 14). Brak dewiz wymuszat ograniczenia importu i dlatego czes¢ inwestycji kierowano do pro-
dukcji antyimportowej. Dotyczyto to np. produkcji amoniaku syntetycznego, nawozéw sztucznych
(zwigzkéw azotowych), korundu, barwnikow, stali szlachetnej, aparatéw radiowych (Kozuchowski, 1938,
s. 223 i nast.).

Charakterystyczng cecha w latach kryzysu byt wzrost udziatéw zagranicy w gospodarce narodowej Pol-
ski. Polskie firmy korzystajgce z kredytéw zagranicznych nie miaty sSrodkéw na pokrycie sptat i wowczas
wierzyciele przejmowali cze$¢ akcji przedsiebiorstw, co powodowato wzrost ich udziatéw w kapitale
akcyjnym. W ten sposéb bez dodatkowych naktadéw zagranica powiekszata swoj stan posiadania
w gospodarce naszego kraju. O ile w 1929 r. kapitaty zagraniczne stanowity 33,3% kapitatéw akcyjnych
krajowych spétek akcyjnych, o tyle w 1934 r. juz 47,1% (Landau i Tomaszewski, 1984, s. 175). Sytuacja
sie poprawita po kryzysie, kiedy rzad przystgpit do polonizacji przemystu. Najwiekszy udziat kapitatéw
zagranicznych w 1934 r. byt w przemysle naftowym (93,3%), gérniczym (67,4%), hutniczym (82,5%),
chemicznym (70,1%) oraz w elektrowniach, gazie i wodociggach (82,4%) (Landau i Tomaszewski, 1984,
s. 178). Zyski osiggane przez zagranice nie byly reinwestowane w Polsce. W latach 1924-1938 ujemne
saldo obrotu kapitatu dtugoterminowego i wywiezionych zyskéw wynosito 2373,6 min zi, czyli srednio-
rocznie 171 min. W rzeczywistosci kwota byta wieksza, bo sptaty dokonywano w dewizach, walutach
obcych lub w ztocie, co wymuszato koniecznosé utrzymywania wysokiej nadwyzki w bilansie ptatniczym
i przyczyniato sie do dekapitalizacji kraju (Landau i Tomaszewski, 1984, s. 335).

3. Pokryzysowa gospodarka — przemyst w ramach planowania inwestycyjnego

Druga potowa lat 30. to okres ozywienia gospodarczego i przyspieszonego rozwoju przemystu. W listo-
padzie 1935 r. podpisano polsko-niemieckg umowe gospodarczg, ktéra zamkneta 10-letni okres
wojny celnej. W maju 1935 r. zostat zaprzysiezony nowy rzad, w ktérym wicepremierem i ministrem
skarbu zostat Eugeniusz Kwiatkowski, twdrca planowania inwestycyjnego. W lutym nastepnego
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roku przedstawit w sejmie projekt planu inwestycyjnego na rok budzetowy 1936/1937 opiewajacy na
200 min zt'. Zapowiedziat tez stworzenie i realizacje 4-letniego planu inwestycyjnego na lata 1936-
1940 (Przemoéwienie Pana Wicepremiera...,, 1936). W ramach ostroznego nakrecania koniunktury,
z aktywna pomocg panstwa, przystapiono do przeksztatcania struktury gospodarczej Polski. Zdawano
sobie sprawe, ze przemyst stanowi najwazniejszy dziat gospodarki i jego rozwdéj pozwoli stac sie licza-
cym panstwem Europy. Zaostrzajgca sie sytuacja polityczna zmusita przede wszystkim do rozwoju
przemystu zbrojeniowego i strategicznego. W Ministerstwie Spraw Wojskowych trwaty prace nad pla-
nem rozbudowy polskich sit zbrojnych na lata 1936-1942 (Drozdowski, 1963, s. 69, 70). Dobra ko-
niunktura i uzyskana od Francji pozyczka pozwolita na realizacje budowy Centralnego Okregu Przemy-
stowego (COP), ktéry stat sie konkretyzacjg 4-letniego planu inwestycyjnego. Koncepcja budowy COP
w tzw. tréjkacie bezpieczenstwa, ktdrego granice wytyczaty rzeki Bug, San i Dniestr pojawita sie juz
w 1928 ., ale brak zainteresowania ze strony kapitatu prywatnego uniemozliwit jej realizacje. Dopiero
zaangazowanie panstwa w te inwestycje odniosto pozytywny skutek. Wydatki miaty wynies¢ 3 mid zt
i budzet panstwa nie mogt ich w catosci pokry¢, wiec zachecano kapitat prywatny do inwestowania na
tym terenie, przyznajac ulgi podatkowe. W dalszym ciggu postawa prywatnej inicjatywy nie byta jed-
nak zadowalajgca (zebrano tylko 600 min zt), co zmusito rzad do siegania po $rodki pozabudzetowe
(pozyczki zagraniczne, Fundusz Obrony Narodowej, dtug wewnetrzny, wtasne srodki przedsiebiorstw
zbrojeniowych) oraz emisje fiducjarng w marcu 1939 r. (Grabowski, 1963, s. 168, 169). Byta to polityka
ostroznego nakrecania koniunktury. Wydatki militarne stanowity w roku 1936/1937 — 42,4% ogdlnej
sumy wydatkéw budzetowych, a w roku 1938/1939 — 50,1% (Gradowski, 1959, s. 231). Aktywizacja
stabo uprzemystowionego regionu, w ktéorym nadmiar wolnej sity roboczej szacowano na 400-700 tys.,
miata zmniejszy¢ wysokie bezrobocie, stwarzajgc nowe miejsca pracy. COP obejmowat wschodnig
cze$¢ wojewodztwa kieleckiego i krakowskiego oraz zachodnig czes$¢ lwowskiego i lubelskiego o po-
wierzchni 60 tys. km? i 18% ludnosci kraju (5,6 mlIn), z czego 80% stanowili mieszkaricy ubogich wsi.
W ramach inwestycji zlokalizowanych w COP zaawansowane byty prace przy budowie elektrowni wod-
nych w Roznowie i Czchowie na Dunajcu, Porghce na Sole oraz w Myczkowcach i Solinie na Sanie,
rozbudowano fabryki broni w Radomiu i Starachowicach, wybudowano fabryki silnikéw lotniczych
i obrabiarek w Rzeszowie, fabryke samolotéw w Mielcu, samochoddw ciezarowych w Lublinie, fabryke
broni ciezkiej i hute w Stalowej Woli, fabryke celulozy w Niedomicach, fabryki kauczuku syntetycznego
i farb w Debicy, fabryki amunicji w Krasniku, Jawidzu i Nowe]j Debie, w Tarnobrzegu rozpoczeto budo-
we zaktadow metalurgicznych, wybudowano 300 km gazociggu. Cato$¢ naktadéw inwestycyjnych
w tym okregu wynosita ok. 1 mld zt, natomiast wydatki na wszystkie inwestycje w ramach planu do
wybuchu wojny siegaty 3 mld zt (Kowalski, 2017). Realizacje planu 4-letniego ukonczono w marcu
1939 r., czyli przed terminem; Kwiatkowski zachecony tym wynikiem w grudniu 1938 r. przedstawit
sejmowi projekt 15-letniego gospodarczego Planu Generalnego na lata 1939-1954, ktdrego realizacje
uniemozliwit wybuch wojny (Kwiatkowski, 1938, s. 57-59).

Produkcje wybranych artykutéw w drugiej potowie lat 30. i w poréwnaniu z latami 1913 i 1929 przed-
stawiono w tab. 3.

Tylko w odniesieniu do przemystu hutniczego i produkcji cementu zdotano przekroczy¢ wartosciz 1913 r.
Osobng pozycje stanowi produkcja energii elektrycznej, ktéra w 1938 r. wzrosta ponad 600% w stosun-
ku do 1913 r. i, co oczywiste, byto to zwigzane z postepujgca elektryfikacjg kraju.

W ostatnich latach Drugiej Rzeczypospolitej nasility sie koncepcje mocarstwowosci Polski, czego przeja-
wem byty m.in. ,Tezy programowe uprzemystowienia” opracowane przez Obdz Zjednoczenia Narodo-
wego w marcu 1938 r. zawierajgce nastepujgce postulaty (OZN, 1939, s. 30 i nast.):

e wzmocnienie sity obronnej panstwa,

e przebudowa struktury gospodarczej i ludnosciowej,
® usuniecie bezrobocia,

e wykorzystanie wtasnych bogactw naturalnych,

1 Faktycznie w 1936 r. wydano 500 min, a w nastepnym 800 mln zt (Rakowski, 1937, s. 13, 14).
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e osiggniecie samodzielnosci gospodarczej Polski,

¢ zdobycie naleznego Polsce udziatu w gospodarce swiatowej,

e podniesienie stopy zyciowej szerokich warstw ludnosci,

e wzmocnienie przemystu sredniego i drobnego oraz rzemiosta i uzdrowienie chatupnictwa.

Tabela 3. Produkcja wybranych artykutéw przemystowych w Polsce w latach 1936-1938

Wyszczegdlnienie Jednostki Lata
1936 1937 1938 1938/1913 (%) | 1938/1929 (%)

Wegiel kamienny min ton 29,7 36,2 38,1 95,3 82,5
Ropa naftowa tys. ton 511 501 507 45,6 75,2
Ruda zelaza tys. ton 493 792 872 189,9 132,1
Suréwka zelaza tys. ton 584 724 879 83,3 124,5
Stal tys. ton 1145 1451 1441 89 104,6
Wyroby walcowane tys. ton 826 1043 1074 86,3 111,6
Cynk tys. ton 93 107 108 56,3 63,9
Otow tys. ton 15 18 20 47,6 54,1
Cement tys. ton 1052 1289 1719 258,5 170,5
Energia elektryczna min KWh 3082 3628 3977 602,6 130,5
Gaz ziemny min m3 483 531 584 85 125

Zrédto: na podstawie: (Gtéwny Urzad Statystyczny [GUS], 1939, s. 127-139; Landau, 1987, s. 106).

Wszystko to miato by¢ realizowane w ramach gospodarki planowej, oparte gtdwnie na inicjatywie pry-
watnej, przy aktywnym wsparciu panstwa. Jak daleko byto do ich realizacji, $wiadczy jednak to, ze pol-
ski przemyst na skutek stabych inwestycji, niedoceniania jego znaczenia, wptywu wielkiego kryzysu oraz
szkodliwej dziatalnosci kapitatdéw zagranicznych, do wybuchu wojny nie osiggnat poziomu z 1913 r. (li-
czyc ogolnie).

W latach 1935-1938 o 15% wzrosta liczba zaktadéw przemystowych, ale nadal byta nizsza o 12% niz
przed wybuchem kryzysu. Duzych fabryk zatrudniajgcych ponad 1000 pracownikéw byto w 1938 r. 210,
czyli tylko o 8 wiecej niz w 1935 r,, ale 0 72 mniej niz w 1929 r. (Landau, 1987, s. 120, 121).

4. Procesy kartelizacji i polonizacji przemystu

Okres kryzysu przyspieszyt proces kartelizacji przemystu. tatwiej byto przetrwac dekoniunkture. Na ca-
tym Swiecie pojawiaty sie rézne formy porozumien monopolistycznych. Réwniez w Polsce nasilita sie
akcja zrzeszania sie, gtéwnie w formie karteli i syndykatéw. Proces kartelizacji nie przebiegat jednak ta-
two z uwagi na duze rozdrobnienie przemystu. O ile jednak przed kryzysem nie miat on tak wielkiego
znaczenia, o tyle w latach kryzysu sytuacja diametralnie sie zmienita. Szczegélnie mocno zaznaczyt sie
na Gérnym Slasku, najbardziej uprzemystowionym regionie kraju. Przedsiebiorcy chetnie tworzyli poro-
zumienia, aby zapewnié sobie wysokie zyski mimo spadku produkgcji i cen. Objety one przede wszystkim
przemyst ciezki, metalowy, wtdkienniczy, przetwdrczy, cementowy i cukrowniczy.

Mimo rosngacej liczby porozumien monopolistycznych (tab. 4), najwieksze znaczenie miato kilka duzych.
Jak podawat Kalecki, w 1930 r. 5 wielkich karteli skupiato az 73% produkcji skartelizowanej, 3 srednie —
10%, a 48 mniejszych tylko 17%. Wedtug jego obliczer produkcja skartelizowana stanowita 36,7% pro-
dukcji wielko- i Srednioprzemystowej przeznaczonej na rynek krajowy, z czego na gérnictwo przypadato
13,7%, na przemyst przetwdrczy 18%, a na hutnictwo 5% (Kalecki, 1933, s. 4-6). W 1934 r. w przemysle
i handlu kartelizacja objeta 30,4% spotek akcyjnych, ktére skupiaty az 66% ogotu kapitatow zaktado-
wych (Grosfeld, 1952, s. 44, 45).

Wraz ze wzrostem karteli krajowych rosta liczba porozumien miedzynarodowych z udziatem przemystu
polskiego. | w tym przypadku apogeum przypadto na ostatnie lata kryzysu (tab. 5).
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Tabela 4. Kartele krajowe wedtug danych na dzien 1 stycznia?

. Wiadomosci Statystyczne
Rok Statystyka Polski i Maty Rocznik Statystyczny
1928 61 77
1929 82 100
1930 111 133
1931 141 168
1932 153 187
1933 171 215
1934 185 233
1935 216 268
1936 * 274
1937 * 145
1938 * 171

Zrédto: (GUS, 1935, s. 38, 1938, s. 346; 1939, s. 122).

Polityka kartelowa w kryzysie umozliwiata przedsie-
biorstwom osigganie zyskow. Przecietny poziom cen
spadat, jednak nie dotyczyto to przemystu skartelizo-
wanego. Pod koniec kryzysu kartelizacja objefa pra-
wie 60% produkcji fabrycznej (Landau, 1974, s. 815).
Istotng role odgrywaty spétki z udziatem kapitatéw
zagranicznych. Wprawdzie w 1934 r. stanowity tylko
14,8% ogdtu spoétek akcyjnych, ale kontrolowaty
az 52,4% ich kapitatu (Landau i Tomaszewski, 1982,
s. 82). Przynaleznos¢ do tych karteli z jednej strony
chronita przed konkurencjg zagranicy, z drugiej po-
zwalata uzyskac okreslong pule eksportows i zapew-
ni¢ bardziej stabilne ceny przy wywozie. Zdarzato sie
jednak, ze celem wejscia do kartelu byto odszko-
dowanie za rezygnacje z eksportu, jak to byto np.
w przypadku kartelu cementowego (Landau i Toma-

szewski, 1984, s. 212).

Tabela 5. Liczba karteli miedzynarodowych
z udziatem polskiego przemystu (stan na 31
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grudnia)
Rok Liczba karteli
miedzynarodowych

1928 23
1929 40
1930 48
1931 69
1932 75
1933 84
1934 94
1935 104
1936 106
1937 94"
1938 100

Zrédto: (GUS, 1937, s. 107; “GUS, 1939, s. 122).

Rzad, poczatkowo przychylnie nastawiony do procesu monopolizacji gospodarki, w latach kryzysu, wi-
dzac negatywne skutki polityki kartelowej, zwtaszcza w stosunku do rolnictwa (rozwarte ,,nozyce cen”),
zmienit stanowisko. Pod wptywem powszechnego oburzenia ze strony drobnych producentéw, rolni-
kéw i konsumentéw kilkakrotnie podejmowat préby obnizki cen kartelowych (1931, 1932, 1935), jed-
nak nie przyniosty one pozadanych rezultatéw. Wprawdzie w 1935 r. kartele, ktére nie obnizyty cen,
rozwigzano, ale na ich miejsce powstawaty nowe. W lipcu 1933 r. weszta wreszcie w zycie ustawa kar-
telowa, mimo sprzeciwu ze strony wielkiego przemystu, czyli , Lewiatana”. Wiekszos$¢ przedwojennych
badaczy negatywnie oceniata dziatalnos¢ karteli. Zarzucano im, ze nie dgzyty do racjonalnosci produkgji,
ograniczaty produkcje i Srubowaty ceny, nie dbaty o podnoszenie metod pracy, powodowaty rozwarcie
,hozyc cen”. Szturm de Sztrem (1936), dyrektor GUS, wskazywat na szkodliwosé monopoli w przezwy-

ciezaniu skutkéw kryzysu.

Szkodliwa dla polskiej gospodarki polityka kapitatéw prywatnych, zwtaszcza obcych, zaktywizowata
rzad do wykupywania przedsiebiorstw. Ze wzgledu na stabos¢ polskiego kapitatu prywatnego, gtéwnym
wtascicielem polonizowanych przedsiebiorstw stawato sie panstwo. Proces ten nasilit sie pod wptywem

Rozbieznosci wynikajg z tego, ze Wiadomosci Statystyczne uzupetniaty dane na biezgco, a ponadto wystepo-

waty trudnosci w doktadnym obliczaniu liczby karteli, bo przed wprowadzeniem ustawy kartelowej w 1933 r.
nie byto obowigzku ujawniania kartelu, a potem sama ustawa nieprecyzyjnie go definiowata (Landau, 1974,

s. 800, 801).
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wielkiego kryzysu gospodarczego i naduzy¢ finansowych wobec skarbu panstwa. W potowie lat 30.
udziat kapitatéw obcych w przemysle ksztattowat sie nastepujaco: w gdérnictwie naftowym — 87,6%,
w hutnictwie — 84,4%, w gazowniach i elektrowniach — 77,2%, w przemysle chemicznym — 57,7%, elek-
trotechnicznym — 40,8%, metalowym — 25,2% i widkienniczym — 21,9%. Szacowano, ze wartos¢ kapita-
téw zagranicznych w przemysle i bankowosci wynosita 6 mld zt, z czego tylko ponad 2 mld byty uloko-
wane bezposrednio w przedsiebiorstwach w postaci kapitatu zaktadowego i akcyjnego, reszte
stanowity kredyty zaciggniete przez firmy prywatne, co utatwiato odptyw kapitatu w okresie kryzysu
obliczany na ok. 2 mid zt (Gotebiowski, 1985, s. 169). Utrudniato to rzgdowi prowadzenie aktywnej
polityki antykryzysowe;j.

Przejmowanie przedsiebiorstw z rak niemieckiego kapitatu nasilito sie zwfaszcza na Gérnym Slasku.
W 1934 r. w ramach sanowania upadajgcego koncernu Huta Pokdj rzad za posrednictwem Banku Go-
spodarstwa Krajowego (BGK) wykupit 52% akcji za 10 mlIn zt. Spotka ta byta drugim pod wzgledem
wielkosci producentem zelaza w Polsce (Jaros, 1969, s. 177). W tym samym roku ustanowiono nadzér
sgdowy nad najwiekszym koncernem w Polsce — Wspdlnotg Interesow. Dtug wynosit 200 min zt.
W 1936 r. strona polska na mocy porozumienia ze strong niemiecka przejeta 92,5% udziatéw. Utwo-
rzono nowg spotke — Wspdlnote Interesdw Goérniczo-Hutniczych S.A., ktéra zrestrukturyzowano i kté-
ra przynosita duze zyski, zwtaszcza ze wzrosto zapotrzebowanie na stal ze strony przemystu zbrojenio-
wego (Grzyb, 1978, s. 209; Gotebiowski, 1985, s. 185, 186). Pod lupe wzieto réwniez majgtek ksiecia
pszczynskiego, na ktory sktadaty sie kopalnie, browary w Tychach i w Niemczech oraz ziemia. Dtug
wobec skarbu panstwa wynosit 11 min zt, a do tego dochodzity wielomilionowe niesptacone pozyczki
zagraniczne. Sad grodzki w Pszczynie w 1934 r. ustanowit zarzad przymusowy, przeprowadzono reor-
ganizacje i polonizacje kadr. W zamian za roszczenia panstwo przejeto 76% laséw ksigzecych i 56%
obszaréw rolnych. W 1937 r. utworzono dwie spétki: Ksigzece Pszczynskie Kopalnie Wegla SA i Ksigze-
ce Browary SA (Grzyb, 1978). W czerwcu 1939 r. ustanowiono nadzér sgdowy nad Zaktadami Hohen-
lohe Werke. Byt to duzy koncern kopalh wegla, rud cynkowo-otowiowych, hut cynku i innych przedsie-
biorstw, ktéry nie ptacit podatkow, w rezultacie czego dtug wobec skarbu panstwa przekroczyt kwote
31,6 min zt i byt wyzszy od kapitatu akcyjnego spétki (24 min). Rzad dazyt do catkowitego przejecia
koncernu, lecz wybuch wojny przerwat te starania (Gotebiowski, 1985, s. 191, 192). Akcja polonizacji
przemystu doprowadzita do tego, ze pod koniec lat 30. nadal wprawdzie przewazat tu kapitat niemiec-
ki (55,32%), ale drugie miejsce zajmowat kapitat polski (13,38%), ktérego w 1922 r. w ogéle na Slasku
nie byto (Grzyb, 1978, s. 211).

Nie tylko na Gérnym Slasku dokonywata sie polonizacja. W 1934 r. wprowadzono nadzér sgdowy nad
Zaktadami Zyrardowskimi nalezgcymi do kapitatu francuskiego. W wyniku przeprowadzonej kontroli
stwierdzono naduzycia na sume prawie 24 min zt, przy kapitale akcyjnym réwnym 6,5 min. Jednak sta-
rania rzgdu o pozyczke spowodowaty, ze Francuzi uzaleznili jej przyznanie od wykupienia gestyjnego
pakietu akcji po cenie nominalnej, znacznie przekraczajacej wartosc realng oraz od rezygnacji z procesu
przeciwko dyrektorom Zaktadéw Zyrardowskich. Rzad nabyt za posrednictwem Paristwowego Banku
Rolnego 64% akcji i chciat przekaza¢ Zaktady w rece prywatne, jednak do wybuchu wojny nie znalazt sie
odpowiedni nabywca (Gotebiowski, 1985, s. 194-197). Nadzoér sgdowy ustanowiono réwniez nad Stocz-
nig Gdynska, ktdérej czesé akcji wykupita Stocznia Gdanska, w ktorej z kolei przewage miat kapitat nie-
miecki, angielski i francuski. W sumie w obcych rekach znalazto sie 90,6% kapitatu Stoczni Gdynskie;j.
Kapitat obcy dazyt do jej likwidacji. Aby do tego nie dopuscié, rzad przejat caty pakiet akcji (Gotebiowski,
1985, s. 189).

Powyisze przyktady dowodzg, ze uzaleznienie przemystu od zagranicy nie byto dla Polski korzystne.
Whprawdzie stabos¢ polskiego kapitatu zmuszata do wpuszczania obcych przedsiebiorcow, ale wielu
z nich stosowato nieuczciwe reguty gry. Zwtaszcza przedsiebiorcy niemieccy starali sie zmaksymalizo-
wac wiasne zyski kosztem naduzy¢ wobec panstwa polskiego. Jednak che¢ utrzymania dobrych stosun-
kéw z zagranicg powodowata, ze przedstawiciele polskiego rzgdu do$é opieszale podejmowali radykal-
ne kroki wobec nieuczciwych wiascicieli, co narazito skarb panstwa na spore straty.
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5. Zakonczenie

Analiza rozwoju przemystu w Polsce w drugiej dekadzie 20-lecia miedzywojennego i zwigzanych z nim
proceséw pozwala na sformutowanie nastepujgcych wnioskéw.

1.

Lata 30. ubiegtego wieku dzielg sie na dwa okresy: pierwszy to lata wielkiego kryzysu gospodar-
czego, szczegdlnie mocno odczuwanego w krajach rolniczych, do ktérych nalezata Polska, i drugi
to pokryzysowe ozywienie koniunktury, ktére przerwata wojna, chociaz wydaje sie, ze w 1939 r.
nastepowato juz spowolnienie gospodarki.

Kondycja przemystu mocno ucierpiata na skutek kryzysu i zbyt pdZzno rozpoczeta polityka inwesty-
cyjna panstwa nie zdotata jej w petni poprawic.

Pozytywnie nalezy jednak ocenié realizacje najwiekszej inwestycji, jakg byta budowa Centralnego
Okregu Przemystowego w ramach planowania inwestycyjnego oraz inne przedsiewziecia zmierzaja-
ce do rozwoju przemystu. Mozna tylko ubolewa¢, ze nie podjeto sie tego wczesniej, w latach 1924-
1929, kiedy koniunktura gospodarcza byta dobra.

Bilans dziatalnosci karteli w Polsce, w warunkach zapdznionego i nieskartelizowanego rolnictwa
oraz drobnego i Sredniego przemystu wypada raczej niekorzystnie, jednak brakuje pogtebionej ana-
lizy tego procesu. Oprdocz wad nalezy tez dostrzec pozytywne skutki. Kartele krajowe Srubowaty
ceny, ale jednoczesnie popieraty eksport, mozliwe byty lepsza organizacja pracy i zbytu oraz spe-
cjalizacja (Landau i Tomaszewski, 1982, s. 93). Udziat przedsiebiorstw krajowych w kartelach mie-
dzynarodowych ograniczat wprawdzie ich samodzielno$¢, ale jednoczesnie pozwalat na ustalenie
kwot eksportowych na poziomie niemozliwym do osiggniecia poza kartelem (Landau i Tomaszewski,
1984, s. 213). Kartelizacja byta obiektywnym procesem, charakterystycznym dla kolejnego etapu
gospodarki kapitalistycznej, ktéra trwa do dzis. Mimo ze wspotczesnie przybrata bardziej rozwinietg
forme, cele porozumien monopolistycznych s3g takie same. Rzgdzacy muszg sie wiec dobrze zasta-
nowi¢, w ktére porozumienia nalezy wchodzi¢, aby przyniosto to korzysci gospodarce.

Polityka rzadu wobec karteli, poczagtkowo przychylna, w latach kryzysu stata sie bardziej krytyczna,
jednak rzad nie potrafit skutecznie walczyé z naduzyciami karteli, dbajgc o dobre stosunki z wielkim
kapitatem.

Chec pozyskania kapitatow zagranicznych skutkowata czesto udzielaniem im preferencyjnych wa-
runkow, ulg podatkowych, pozwoleniem na wywdz zyskdw za granice. Takga sytuacje réwniez obser-
wujemy dzisiaj. Na poczatku transformacji czesto sprzedawano majatek produkcyjny po zanizonych
cenach (Poznanski, 2000), a i obecnie nierzadko tak sie dzieje (np. sprzedaz czesci Lotosu firmie
Saudi Aramco).

Rozpoczety proces polonizacji przemystu, cho¢ bardzo potrzebny, ze wzgledu na spéznione dziata-
nia i zbyt duze koszty (rzad, dbajgc o dobre relacje z zagranicg, nieraz odstepowat od radykalnych
posuniec i egzekwowania kar) nie przyniost takich efektéw, jakich mozna sie byto spodziewac.

W rezultacie produkcja przemystowa Drugiej Rzeczypospolitej ogdétem nie osiggneta poziomu
z 1913 r,, jednak trzeba podkresli¢, ze powstato wiele nowych gatezi przemystu, a Druga Rzeczpo-
spolita, wbrew opiniom autoréw powojennych, nie byta krajem zacofanym — polska gospodarka
znajdowata sie na Srednim poziomie rozwoju.
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Industrial Development in Poland in the 1930s

Abstract: The economic situation of Poland in the 1930s was characterized by big extremes: from the
great economic crisis to accelerated development in the second half of the decade.

The aim of the article is to trace the development of industry over second decade of reborn Poland.

The article uses statistical data on the discussed issues and uses the source analysis method and
description method. It was based on both pre-war and post-war literature.

Changes in the economic situation were reflected in the condition of the industry, the importance of
which was growing. The intention of the government was to transform the country from an agricultural-
industrial one into an industrial-agricultural one. The ambitious goals that guided the economic policy
were not fully achieved, but efforts were made to ensure the country’s development and, despite
economic and political difficulties, they were largely achieved. The largest investment in the interwar
period comes to the fore: the Central Industrial District. The crisis also intensified the process of
cartelization of the industry, which resulted in an open “price scissors”. In the late 1930s, the harmful
activity of capital resulted in the polonization of global corporations.

Keywords: industry, 1930s, Second Polish Republic
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