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Streszczenie

Uwidacznianie zwigzkéw pomiedzy gospodarka przestrzenng a bezpieczenistwem nalezy do proceséw
wieloaspektowych, niejednorodnych i czesto o zabarwieniu ideologicznym. Trudnosci w formutowaniu
whnioskéw, ktére wynikajg z przeprowadzanych badan, sg konsekwencjg bardzo dynamicznych zmian
gospodarczych, a tym samym kumulowania sie zagrozen nieprzewidywalnych. Przyktadem moze by¢
funkcjonalno$¢ sztucznej inteligencji (Al) i wykorzystywany w tym celu system internetu czy
innowacyjne rozwigzania w miastach w zakresie monitoringu, ktére z jednej strony zmierzajag w
kierunku wiekszej funkcjonalnosci w zakresie poprawy bezpieczenstwa, z drugiej wchodzg w kolizje ze
swobodg obywateli. Bez wzgledu na dyskusje, jaka odbywa sie w srodowisku naukowcéw i praktykow,
jest pewne, ze zapewnianie wysokiego poziomu bezpieczeistwa to czynnik wzrostu i rozwoju
spoteczno-gospodarczego. We wspdtczesnych realiach spoteczno-gospodarczych jest to o tyle istotne,
Ze ciezar ten spada na duze miasta, a wedtug prognoz demograficznych sita i skala zagrozen mogg stac
sie jeszcze wieksze chociazby w stosunku do zachodzacych procesdw urbanizacyjnych. W tych
warunkach znaczenie geografii bezpieczenstwa w duzych osrodkach miejskich wydaje sie
interesujgcym przedmiotem badan w kwestii m.in. jakosci zycia oraz okreslania stopnia kryminalizacji
poszczegdlnych jego wycinkdw.
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Celem artykutu jest ukazanie zjawisk o charakterze kryminologicznym zwigzanych z rozwojem
osrodkéw miejskich w szczegdlnosci w kontekscie ksztattowania sie proceséw urbanizacyjnych.

Dla realizacji tak sformutowanego celu postuzono sie gtéwnie podejsciem deskryptywnym
z uwzglednieniem warunkdéw, w jakich zachodzi proces zapewniania bezpieczenstwa, jak rowniez
wykorzystano elementy statystyki publicznej.

Autorzy wskazujg na pilng potrzebe ciggtego monitorowania zagrozen nie tylko determinujgcych
klasycznie rozumiang przestepczos¢, ale przede wszystkim zwracajg uwage na nowe zjawiska
wynikajgce z szeroko rozumianej otwartosci duzych osrodkédw miejskich.

Warto$¢ poznawczg artykutu nalezy upatrywaé przede wszystkim w identyfikacji nowych realiéw
spoteczno-gospodarczych ksztattujacych rozwdj duzych miast.

Stowa kluczowe: bezpieczenstwo, miasto, rozwdj

1. Wstep

Pomijanie problematyki bezpieczernstwa i nieuwzglednianie jej w codziennych decyzjach i
dokumentach stanowi powazng bariere rozwoju (tuczyszyn i tuczyszyn, 2020, s. 41). Nie pozostaje to
bez znaczenia dla ksztattowania sie przestrzeni spoteczno-ekonomicznych, w ktérych jako$é zycia
gwarantowana jest przede wszystkim wysokim poziomem bezpieczeristwa. W dobie dominacji duzych
osrodkéw miejskich i ich zréznicowania m.in. pod wzgledem PKB per capita koniecznos¢ uwzgledniania
bezpieczenstwa uwidacznia sie szczegdlnie wyraznie, bowiem to one stajg sie gtéwng sitg napedowa
kraju, a efektywnos¢ w zakresie m.in. Scigania sprawcow przestepstw czy niwelowania réznego rodzaju
innych patologii nalezy do dominujgcych tematdéw Zzycia codziennego. Zagrozenia zwigzane z
wtasnoscig prywatng, prawo do godnego jakosSciowo zycia, stabilno$¢ systemu prawnego i
finansowego czy ochrona infrastruktury krytycznej potwierdzajg powyzsze, a problematyka ta coraz
czesciej znajduje swoje odzwierciedlenie w rédznych dokumentach strategicznych.

Swego rodzaju eksplozja miejska sprowadza przede wszystkim duze miasta do ,kottéw
demograficznych” (Szymanska, 2008, s. 10-11), zas gtéwnym tego czynnikiem jest urbanizacja. Nowa
postindustrialna gospodarka uwidacznia i potwierdza, ze miasta stajg sie inkubatorem zagrozen
nieprzewidywalnych, a najnowsze ich koncepcje pokazuja, ze osrodki wynikajgce z idei modernizmu to
miasta czwarte] fali, ktérych struktura podporzadkowana jest miedzynarodowym korporacjom,
koncernom i kulturze ,biatych kotnierzykéw”. W praktyce powstajg olbrzymie szklane zespoty
biurowcéw, w czym uwidacznia sie m.in. koncepcja miast o wysokim poziomie zaawansowania
technologicznego. Z kolei wytworzona i pogtebiana czesto asymetria pomiedzy swiatowymi trendami
i lokalnymi mozliwosciami stwarza bariery rozwoju w matych miastach i zarazem staje sie nowym
wyzwaniem dla zwalczania réinego rodzaju patologii spotecznych bedacych skutkiem proceséw
globalizacji, migracji czy zmian klimatu. Charakter i dynamika tych wyzwan wymagajg poszerzenia
koncepcji bezpieczedstwa o bezpieczenistwo lokalne. Praktycznym tego wyrazem moze by¢ to, ze
obecnie zaréwno miasta, jak i gminy, powiaty czy wojewddztwa muszg uwzglednia¢ te aspekty
i wkomponowywac je w swoje plany (np. plany ochrony obiektdw, zarzagdzania kryzysowego, strategie
rozwoju).

2. Miasta i zagrozenia wynikajgce z urbanizacji

Istota miasta nalezy do trudnej problematyki, poniewaz w definicji miasta ukazuje sie réznorodnosc
jego cech. Bezsprzecznie wspdlnym elementem jego definiowania jest odmiennos¢ w stosunku do
obszaréw wiejskich. Dodatkowo miasto, bez wzgledu na wielkos¢, jako catos¢ podlega ciggtym, a przy
tym intensywnym zmianom, co sprawia, ze wraz z nimi zmieniajg sie takze jego elementy oraz relacje
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miedzy nimi. Sama ,wielos¢ definicji miasta ukazuje réznorodnos¢ jego cech oraz to, ze pojecie to
zmienia sie w czasie i jest zalezne od lokalizacji” (Kozak, 2022, s. 17). Oczywiste jest, ze wspodiczesne
realia spoteczno-gospodarcze przeobrazajg w sposéb szczegdlny rdznorodne dziedziny zycia
spoteczno-ekonomicznego. W kontekscie miasta takim obszarem, ktéry wywotuje istotne
przeksztatcenia, sg tereny silnie zurbanizowane, czyli duze i nowoczesne osrodki. Jak zauwaza Korenik
(2010), we wspodtczesnych realiach spoteczno-gospodarczych tendencje rozwojowe miast
charakteryzujg sie nowymi kierunkami, do ktérych gtéwnie naleza:

e ,tropizm” (czyli wygiecie w kierunku Zrddta bodzcdw) w strone przestrzeni o znacznej jakosci zycia,

e nowy przebieg procesu metropolizacji,

e trendy do fragmentaryzacji, przy rownoczesnej polaryzacji,

e znaczne oddziatywanie duzych podmiotéw gospodarczych na przemiany urbanizacyjne oraz
Swiadczenia ustug miejskich,

o przeksztatcenia spoteczno-przestrzenne przy znacznej i trwatej marginalizacji niektorych dziedzin
(Korenik, 2010, s. 30-31).

Bioragc pod uwage powyzisze, mozna powiedzie¢, ze w kazdym miescie w kontekscie jego rozwoju
wystgpig zjawiska zaréwno pozytywne, jak i negatywne. Te drugie wynikajg gtdwnie z realizacji
odpowiedniej koncepcji rozwoju miastal. Ta z kolei skutkuje odpowiednimi zmianami, a w kontekscie
bezpieczenstwa dostosowywana jest do moggcych wystgpic zagrozen. Moze sie to w praktyce wyrazaé
m.in. w tworzeniu przestrzeni centréw, ktére majg charakter interaktywny i dialogiczny, oraz coraz
silniej izolujgcych sie terendw zamknietych osiedli, majgcych wtasne centra. Mogg tym samym
powstawal przestrzenie wpisane w strukture miasta i jednoczesnie od niej niezalezne?. Warto
zaznaczy¢, ze dodatkowo twdrcy miast zaczynajg reagowal na rozpoczynajgcg sie rewolucje
teleinformatyczng, ktéra wptywa na odmienne ksztattowanie przestrzeni, przede wszystkim w jej
spotecznym wymiarze. Do rozwoju miast zawsze byt zatem przypisany wspomniany proces urbanizacji.
Przyjat on taka skale i zakres, ze wiekszo$¢ przestrzeni spoteczno-ekonomicznych krajow
wysokorozwinietych cechuje sie zurbanizowanymi formami gospodarowania. Oznacza to, Ze coraz
wieksza czes$¢ spoteczenstwa staje sie mieszkaricami miast, a w miare postepu tego zjawiska populacja
wzrasta, powieksza sie jego obszar, rosnie tez jego wptyw na tereny wiejskie — zaréwno na ich wyglad,
jak i na zycie mieszkanicow. ,,Coraz wiecej krajobrazéw wiejskich przeksztatca sie w krajobraz miejski, a
ludzie zaczynajg zy¢ w srodowisku, ktére pod wzgledem fizycznym i spotecznym ma charakter miejski”
(Szymanska, 2008, s. 37-38). Jak zauwazajg tuczyszyn i tuczyszyn (2018) ,czesto urbanizacje myli sie z
urbanizmem, ktéry bardziej utozsamiany jest z fenomenem kulturowym sposobu i stylu zycia
mieszkancéw. Zatem urbanizm odnosi sie do miejskich aspektdw zycia, natomiast urbanizacja
przyjmowana jest dla réznych aspektéw tego procesu” (kuczyszyn i tuczyszyn, 2018, s. 55). Z kolei
Korenik (2019) stoi na stanowisku, ze ,urbanizacja to wieloptaszczyznowy proces (m.in. spoteczny,
prawny, ekologiczny, przestrzenny), przez ktéry rozumie sie rozwdj miast, powstawanie nowych,
przyrost zajmowanego terenu, zmiane stylu zycia na miejski oraz koncentracje ludnosci w osrodkach
miejskich. Nie jest to proces samoistny. Wystepuje on na catym Swiecie, lecz poszczegdlne kraje rdznig
sie stopniem jego zaawansowania” (Korenik, 2019, s. 11).

Praktyka gospodarcza podkresla, ze proces urbanizacji bedzie ulegat dalszym zmianom w kierunku
miast postindustrialnych (postmoderm city) oraz ich odmian, czyli miast inteligentnych (smart city). Jak
stwierdza Korenik, ,dla miasta postindustrialnego nie wypracowano jeszcze w petni doktryny
formalno-urbanistycznej, ale przyjeto wiele szczegdétowych zatozen programowych polityki miejskiej,
wsrod  ktorych najwazniejsze sg zréwnowazony rozwdj, reurbanizacja i recykling zasobdéw
przestrzennych oraz integracja spoteczna” (Korenik, 2019, s. 16). Ta sama autorka stoi na stanowisku,

1 Na przyktad wraz z rozwojem postmodernizmu coraz silniejszy nacisk zaczeto ktas¢ na rozwdj przestrzeni miasta w
lokalnym wymiarze.

2 Przyktadem takiej koncepcji moze by¢ smart city, czyli inteligentne miasto. Wykorzystuje ono nowoczesne technologie, dane
i inteligentne systemy do poprawy jakosci zycia mieszkaricow. W takim miescie rézne elementy infrastruktury, np. transport,
energetyka, zdrowie czy edukacja sg potaczone i zarzadzane za pomocg zaawansowanych systeméw i technologii.
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ze w wielu podejsciach do préby zdefiniowania smart city mozna zauwazy¢ wspdolny mianownik, a
mianowicie, ze ,jest miastem kreatywnie myslgcego spoteczenstwa, ktore potrafi w swoich dziataniach
uzy¢ technicznych i technologicznych innowacji, a ponadto korzystaé¢ z technologii informacyjno-
komunikacyjnych” (Korenik, 2019, s. 16).

Mdwiac o urbanizacji, nie sposéb nie odnies¢ sie takze do probleméw i konsekwencji tych proceséw,
ktore z jednej strony ewoluuja tak, ze nie mozna ustanowi¢ np. jednej definicji miasta czy urbanizacji,
z drugiej niosg za sobg takze powazne konsekwencje rézinej natury i w réinych przekrojach. W
odniesieniu do bezpieczenstwa w jego przymiotnikowym okresleniu (publiczne, wewnetrzne,
spoteczne, ekonomiczne, przestrzenne itp.) mozna zauwazy¢é m.in. przenikanie sie zagrozen, ktoére
indukowane sg globalnie, a ich zwalczanie lub zapobieganie odbywa sie lokalnie (jednostkowo). Z
jednej strony niwelowanie przestepczosci jest koniecznoscig i czynnikiem stabilizujgcym procesy
wzrostu i rozwoju spoteczno-gospodarczego, z drugiej natomiast stanowi ogromne wyzwanie nie tylko
dla stuzb zapewniajgcych to bezpieczenstwo, ale dla catej spotecznosci zamieszkujgcej dane terytorium.
W takich warunkach mozna powiedzie¢, ze ,wspobtczesna rzeczywistosé i towarzyszacy jej rozwdj
cywilizacyjny stanowig niezwykle ztozony i wymagajacy teren, ktory generuje potrzebe wypracowania
czesto nie jednego, ale wielu przemyslanych podejs¢ (strategii) adekwatnych do miejsc, czasu,
rodzajéw zagrozen oraz ludzi, ktérych majg dotyczy¢é” (Wisniewska-Paz, 2018, s. 9-10). Nowa
gospodarka uwidacznia i potwierdza, ze wspdtczesne miasta stajg sie inkubatorem zagrozen
nieprzewidywalnych (tuczyszyn, 2017, s. 211). Potwierdzeniem powyzszego moze by¢ stanowisko
zaprezentowane przez tuczyszyna i tuczyszyna (2020), ktérzy twierdza, ze ,inkubatorem nowych
zagrozen staje sie ekonomia wspdtczesnego Swiata (ekonomia globalna). Coraz wiecej mamy do
czynienia z kryzysami rodzinnymi, wzrastajacg liczbg osdb uzaleznionych, ubogich, bezdomnych,
zyjacych na granicy minimum egzystencjonalnego. Stad istnieje pilna potrzeba budowania np.
algorytméw zwiekszajgcych swiadomosé o zagrozeniach w przekroju globalnym” (tuczyszyn i
tuczyszyn, 2020, s. 110).

Patrzac na ksztattowanie sie zjawisk niepozgdanych (np. patologicznych), bedacych nastepstwem
procesow urbanizacji, a zarazem rozwoju miast, nalezy stwierdzi¢, ze istotny wptyw majg czynniki i
uwarunkowania o charakterze szczegétowym i ogélnym (Swietochowska, 2001, s. 9). Pierwsze
zwigzane sg bezposrednio z indywidulanymi cechami ludzi uwiktanych w zachowania patologiczne (np.
narkomania) oraz dotyczgce narastajgcej agresji, wyrazajacej sie w liczbie przestepstw dokonywanych
przez nieletnich i dorostych. Drugie — o charakterze ogdlnym — wywierajg wptyw na wzrost i trwatosé
wielu zjawisk patologicznych. Zalicza sie do nich przede wszystkim czynniki i uwarunkowania polityczne,
ekonomiczne, spoteczne, demograficzne, ktére okresla globalizacja w tych samych wymiarach.

Praktyka gospodarcza potwierdza, ze do najczestszych zagrozen zwigzanych z wymienionymi
procesami mozna zaliczy¢ te, ktdre wynikajg ze wspotzaleznosci miedzy rozwojem ekonomicznym i
spotecznym (zmienna niezalezna) a zjawiskami patologicznymi (zmienna zalezna). Odnie$¢ to mozna
do: zjawisk kryzysowych (np. bezrobocia), zagrozen dla otoczenia przyrodniczego cztowieka (np.
ochrony s$rodowiska) oraz zagrozen wynikajgcych z narastajgcych przestepstw i innych patologii
(terroryzmu, narkomanii, alkoholizmu itp.). O ile dwa pierwsze wydajg sie zagrozeniami bedgcymi
nastepstwem zrdznicowan gospodarczych i czesto sg skutkiem wzajemnych stosunkéw opartych na
dominacji politycznej, ekonomicznej, spotecznej i ekologicznej, o tyle te ostatnie z uwagi na mozliwos¢
ich bardziej szczegétowego pomiaru stajg sie przedmiotem statystyki kryminalistycznej (tab. 1).

Tabela 1. Zagrozenia przestepczoscig w miescie

Rodzaj zagrozenia Charakterystyka

Przestepczosé Zgodnie z kodyfikacja karng — zbiér czynéw ustawowo zabronionych pod grozbg
kary, a popetnianych na obszarze danej jednostki terytorialnej. Jako zjawisko
spoteczne charakteryzuje sie nastepujgcymi cechami:
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e stanowi zagrozenie dla obowigzujgcego porzadku prawnego, wyraza sie we
wzroscie liczby osdb, ktore popetnity przestepstwa w stosunku do ogotu
ludnosci,

e moze by¢ rozpatrywana z punktu widzenia jej rozlegtosci, intensywnosci,
struktury i dynamiki.

Rodzaj zagrozenia Charakterystyka

Jest determinowana przez wiele czynnikdw, w tym:

e o charakterze szczegdlnym (cechy osobiste sprawcy czynu karalnego, uktady
sytuacyjne, frustracja jednostki, zachwianie réwnowagi psychicznej, alkoholizm,
niedomogi w dziataniu organizacji formalnych, zty system wychowawczy),

e o charakterze ogdlnym (nedza, niesprawiedliwosc i konflikty spoteczne,
nierowny podziat bogactw, niski stan zdrowotny spoteczenstw, masowy wyzysk,
przestarzate ustawodawstwa itp.).

Terroryzm Wystepuje wiele definicji terroryzmu:
e system rzgddw opartych na terrorze w celu zdobycia wtadzy lub utrzymania sie
przy niej,

e stosowanie przemocy przez niepanstwowe podmioty polityki,
e stosowanie gwattu dla osiggniecia celdw politycznych lub ekonomicznych
w stosunkach miedzynarodowych, forma interwencji przemocg dokonywanej
przez specjalne oddziaty wojskowe lub policyjne albo organizacje terrorystyczne.
Jedno z najwiekszych zjawisk patologicznych wystepujace z duzym nasileniem we
wspotczesnej cywilizacji. Podstawowe cechy terroryzmu to:
e dziatalnosc¢ przeciwko osobom, ktére korzystajg z ochrony prawa
miedzynarodowego, jak szefowie panstw, dyplomaci,
e uprowadzanie samolotéw pasazerskich,
e eksport terroryzmu.
Wspotczesny terroryzm stanowi zagrozenie o charakterze globalnym.
Narkomania Jako zjawisko masowe patologiczne pojawiata sie w latach 50. XX w. we wszystkich
rozwinietych krajach zachodnich. Nieznane sg jej dostatecznie rozmiary oraz
czynniki zewnetrzne i wewnetrzne decydujgce o narkotyzowaniu sie réznych grup
wiekowych i spotecznych. Jest wyrazem spotecznego nieprzystosowania, jak rowniez
pogtebieniem tego nieprzystosowania. Do przestepstw pospolitych najczesciej
popetnianych przez osoby uzaleznione naleza: kradziez mienia, kradziez
z wlamaniem, rozboje, pobicia, fatszowanie dokumentéw.
Dewiacje seksualne To wszelkiego rodzaju zboczenia, odchylenia. Definicje dewiacji seksualnych oraz
postawy wobec dewiacji ulegty zmianie z biegiem czasu. W kulturze zachodu s3
traktowane od wielu lat jako najciezsze z mozliwych przestepstw, a za ich
popetnienie obowigzujg wysokie kary. Potwierdza to kodeksowa przestepczosc
w tym obszarze.
Alkoholizm Jest to choroba woli, ktéra uniemozliwia cztowiekowi powstrzymywanie sie od
spozycia alkoholu. Uzaleznienie alkoholowe przypisywane jest réznym czynnikom:
fizycznym (dziedziczno$¢), psychologicznym (osobowo$¢ alkoholowa),
psychosomatycznym (dolegliwosci fizyczne w okresie abstynencji powigzane
z przezyciami psychicznymi) oraz wptywowi srodowiska spotecznego.
Rodzina Zaktada sie, ze prawidtowo funkcjonujgca rodzina powinna zapewnic¢ dziecku,
dysfunkcjonalna a nastepnie mtodocianemu wszechstronny rozwdj fizyczny i psychiczny. Jest ona
jednak zagrozona przez procesy zachodzgce w niej i poza nig. Przeobrazenia
dokonujace sie w zyciu spotecznym i ekonomicznym kraju powodujg przemiany
w uznanych obyczajach i stylu zycia, co wywiera wptyw na zmiany modelu zycia
rodzinnego.
Prostytucja Stanowi od wiekdw problem $wiatowy i w zasadzie do dzisiaj nierozwigzany.
Podejmuje sie rézne proby uregulowania prawnego prostytucji, jak: prohibicjonizm,
reglamentaryzm, neoreglamentaryzm, abolicjonizm.
Konflikty o réznym Cywilizacja trzeciej fali charakteryzuje sie odwrotem od spoteczerstwa masowego
charakterze, zakresie | i produkcji masowej, przewagg nowych sposobdw pozyskiwania i wykorzystywania
wiedzy. We wspotczesnych realiach spoteczno-gospodarczych dominujg informacje
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i rozmiarach i innowacje, wyrafinowana masowa kultura, zaawansowane technologie,
przestrzennych oprogramowanie komputeréow, edukacja i inne ustugi. Mozna powiedzie¢, ze ta
nowa forma zycia dominuje i zdobywa przewage w globalnym swiecie.

Zrédto: opracowanie wiasne.

3. Bezpieczne i otwarte miasta

Termin ,bezpieczne miasto” staje sie we wspotczesnych realiach spoteczno-gospodarczych kategorig
coraz bardziej powszechng, a zarazem pozgdang. Najprosciej rzecz ujmujac, to miasto, ktére
minimalizuje zagrozenia (fizyczne, srodowiskowe, spoteczne, technologiczne) oraz skutecznie reaguje
na sytuacje kryzysowe. Do tej kategorii odwotuje sie np. wiele instytucji czy podmiotéw
przygotowujacych programy walki z przestepczoscia, ograniczania liczby wypadkow na drogach czy
zwalczania przemocy w szkotach oraz w ramach organizowania meczéw czy koncertéw. Takie hasto
wykorzystywane jest tez w programach policyjnych majgcych na celu ograniczenie przestepczosci. Z
kolei miasto bezpieczne iotwarte to takie, w ktérym wszyscy mieszkancy, niezaleznie od religii,
pochodzenia i koloru skéry majg pewnosé utrzymania poczucia bezpieczenistwa, ktére stabilizuje ich
zycie i pozwala na rozwdj. Dla zobrazowania poziomu bezpieczeristwa wewnetrznego w wybranych
miastach autorzy publikacji postuzyli sie m.in. danymi statystki publicznej i raportami Europolis?3,
sugerujac, ze bazujg one takie na elementach odpowiedniej statystyki kryminalistycznej
opracowywanej przez poszczegolne stuzby powotane do zapewnienia bezpieczenstwa wewnetrznego.
Wzieto zatem pod uwage: bezpieczenstwo spoteczno-ekonomiczne, bezpieczedstwo publiczne,
otwartos$¢ na innych, bezpieczeistwo komunikacyjne i bezpieczenstwo indywidualne. Przechodzac
zatem do oceny, w pierwsze] kolejnosci wskazano na miasta, ktére uplasowaty sie w czotéwce pod
wzgledem liczby zdobytych punktéw przy ich maksymalnym wymiarze 100 (tab. 2).

Tabela 2. Bezpieczenstwo w wybranych miastach Polski

Miasto Charakterystyka wedtug przyjetych kategorii
Warszawa Lider kategorii — wykrywalnos¢ ogdlna przestepstw na poziomie 75%.
Krakow Atrakcja turystyczna Polski, wyzsze bezpieczenstwo na drogach (45% przecietnej).
Rzeszéw Lider bezpieczenstwa publicznego (przestepczos¢ na poziomie 48-74% Sredniej dla miast

w zaleznosci od rodzaju, znacznie mniejsza liczba pozaréw (o potowe mniej niz przecietnie

w stosunku do liczby mieszkanncédw), komunikacyjnego (88% ofiar wypadkéw w stosunku

do $redniej dla miast).

Poznan Wieksza przestepczosé (ogdlna, kryminalna) przy jednoczesnej mniejszej przestepczosci na
drogach (ujawniona mniejsza liczba nietrzezwych kierujacych w stosunku do $redniej).
Tréjmiasto | Gdynia — m.in. niski odsetek pozaréw w stosunku do innych miast, mniejsza liczba interwencji
strazy pozarnej oraz niska liczba przestepstw na tle rasowym i propagowania totalitaryzmu,
Gdansk — nizsza od Sredniej liczba przestepstw na tle rasowym, mniej przypadkéw przemocy
w rodzinie) i Sopot — silnie rozwiniety monitoring miasta.

Siedlce Wysoka wykrywalnos¢ przestepstw i spadek poziomu nasilenia przestepczosci pospolite;j.

tédz Spadek poziomu wskaznikéw spoteczno-ekonomicznych oraz niskie poczucie bezpieczenstwa
indywidualnego. Mniejsza liczba przestepstw kryminalnych i gospodarczych. Badania
ankietowe wskazujg, ze mieszkancy sg rzadziej niz przecietnie zadowoleni z miejsca
zamieszkania i majg mniej zaufania do obcych ludzi. Mniej ofiar przemocy domowej od
przecietnej na podstawie wypetnionych , niebieskich kart”. Mniejsza liczba imigrantow.
Mniejsza takze liczba kierujgcych w stanie po spozyciu alkoholu i w stanie nietrzezwosci. Mniej
od sredniej jest tez zgtoszen np. propagowania totalitaryzmu. Najwiekszymi problemami

3 Jedno z najwiekszych w Polsce cyklicznych spotkan na temat rozwoju miast, ktérego inicjatorami w 2013 roku byli
Fundacja Schumana, m.st. Warszawa iFundacja Konrada Adenauera. Od 2015 roku konferencji towarzyszy
publikacja raportu Fundacji Schumana i Fundacji Konrada Adenauera o polskich miastach.
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wedtug ankietowanych sg wykroczenia i przestepstwa spotecznie ucigzliwe: wandalizm

i niszczenie mienia, a takze kradzieze i niszczenie samochoddw, rozboje.

Watbrzych Przestepczosc (35 przestepstw na 1 tys. mieszkancow) wyzsza od Sredniej dla wojewddztwa
(27), a takze dla Polski (21). Wysoka w poréwnaniu ze Srednig dla wojewddztwa jest za to
wykrywalnos¢ przestepstw wynoszaca 75% przy 63% w przypadku przestepstw kryminalnych.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Raportu Europolis oraz danych Komendy Gtéwnej Policji.

Na podstawie informacji zawartych w tabeli 2 wyrdznia sie w sposdb szczegdlny pozycja Warszawy,
ktdra od wielu lata realizuje réznego rodzaju programy prewencyjne, tworzgc jednoczesnie koalicje na
rzecz przeciwdziatania przestepczosci ztozong gtownie z podmiotdéw publicznych.

Dos¢ intersujgce okazaty sie takze badania wsréd miast o liczbie mieszkarncéw powyzej 300 tys. W tej
grupie znalazty sie Warszawa, Krakdéw, Poznan i Gdanisk. Bydgoszcz zajeta 10. miejsce, Wroctaw — 14.,
a Lublin — 19. Dalsze pozycje przypadty Szczecinowi, Katowicom i todzi.

W grupie miast liczacych od 150 tys. do 300 tys. mieszkancéw podkresli¢ nalezy pozycje Rzeszowa,
a nastepnie Gdyni i Olsztyna. W pierwszej dwudziestce charakterystyczny jest Torun (17. miejsce).
Dalsze lokaty przypadty Bielsku-Biatej, Kielcom, Gliwicom i Zabrzu. Kilka miast tej wielkosci jak Biatystok,
Bytom i Czestochowa znalazto sie w ostatniej grupie z najnizszymi wynikami.

Najlepsze wyniki sposréd 14 miast o liczbie ludnosci od 100 tys. do 150 tys. odnotowaty Zielona Gora,
dalej Koszalin, a nastepnie Tarndw i Tychy. Kolejne miejsca zajety Opole, Kalisz i Ptock, ktére sg blizej
przecietnego wyniku na tle innych miast. Najnizsze pozycje zanotowaty Dgbrowa Gdrnicza, Wtoctawek,
Watbrzych i Chorzéw.

Wsréd 18 miast w przedziale od 60 tys. do 100 tys. mieszkarncéw najwyzej uplasowaty sie Siedlce,
Zamo$¢, Zory i tomza. Najmniej punktéw otrzymaty: Jelenia Géra, Piotrkdw Trybunalski i Mystowice.

Niepokojace jest, ze w Polsce rosnie liczba sledztw dotyczgcych przestepstw na tle rasistowskim.
Ofiarami agresji s najczesciej muzutmanie, rzadziej Zydzi i Romowie. Najczestsze sprawy motywowane
nienawiscia to propagowanie faszyzmu i nawotywanie do nienawisci na tle rdznic m.in.
narodowosciowych, etnicznych, a takze publicznego zniewazenia lub naruszenia nietykalnosci z tych
powodow.

Badania pod katem najbardziej otwartych miast® oraz ich wyniki powstaty na podstawie kryteriow,
takich jak: liczba obywateli Ukrainy, Rosji, Biatorusi i innych cudzoziemcéw znajdujgcych prace, a takze
popetnianie najmniej przestepstw na tle rasowym i propagowania faszyzmu w stosunku do liczby
ludnosci. Na pierwszym miejscu w tej kategorii znalazt sie Nowy Sacz, ktory uzyskat az 87,04 pkt na
100 mozliwych. Drugie miejsce przypadto Sopotowi — 58,43 pkt, a trzecie Zielonej Gorze — 56,17 pkt.
Dalsze pozycje w rankingu odnotowaty Siedlce, Bydgoszcz, Gdynia i Kalisz. Sredni wynik w miastach
oscylowat wokét 48,68 pkt, ale niektére uzyskaty wyniki duzo nizsze, nawet bliskie zera. Najmniej
punktow otrzymaty Przemysl, Tarndéw, Lublin, Bielsko-Biata, Chetm, Chorzéw i Biatystok. W tych
miastach policja stwierdza najwiece] przestepstw z art. 256 kodeksu karnego, czyli propagowania
faszyzmu lub totalitaryzmu. W Biatymstoku jest to 189 przypadkdéw na 1 mln mieszkancéw, w stolicy,
w ktdrej co roku organizowanych jest kilkaset marszéw i protestéw, to 65 przypadkéw na milion, w
Nowym Sgczu — 59. W dalszej kolejnosci plasujg sie Chorzéw, Opole, Lublin i Mystowice. Przecietnie w
miastach na prawach powiatu 14 takich przestepstw przypada na 1 min oséb. W niektérych, jak np.
Sopot, Jelenia Géra, Konin, Kalisz, Tarnobrzeg czy Biata Podlaska nie ma ich prawie wcale. W Krakowie
jest 13 takich przypadkéw na milion.

Odnoszac sie do powyzszych informacji, warto podkresli¢, ze Polacy pytani o sytuacje, ktore wzbudzajg
w nich najwiekszy lek, wymieniajg przede wszystkim: zamachy terrorystyczne (38%), naptyw
uchodzcéw do Polski (37%), nowa wojne (28%), zubozenie na staros¢ (27%), niepewng przysztosé

4 Raport Europolis.
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rodziny i dzieci (26%), utrate pracy (22%), wprowadzenie euro w Polsce (19%). Dopiero na dziewigtym
miejscu wymieniajg lek przed przestepczoscia, kradziezg lub pobiciem (18%).

4. Podsumowanie

Od prawie 2500 lat cywilizacja i jej rozwdj ksztattowaty sie w oparciu o o$rodki miejskie. Procesom tym
oprocz zjawisk pozytywnych towarzyszyty takze negatywne, bedgce nastepstwem tych pierwszych.
Obecnie 80% swiatowego Produktu Krajowego Brutto jest tworzone w miastach, a ponad potowa
Swiatowej ludnosci mieszka w ich granicach administracyjnych. Biorgc pod uwage prognoze
demograficzng méwigcg o tym, ze do 2050 roku zwiekszy sie liczba mieszkaricdw do ponad 2/3, nalezy
przewidywaé, ze nastgpi jeszcze wieksza kryminalizacja i wiktymizacja spoteczenstwa. Stanowisko to
ma swoje uzasadnienie, poniewaz nastgpi mocniejsza koncentracja osrodkéw miejskich na obszarach
o odrebnej organizacji administracyjno-politycznej. Samo zwiekszenie poziomu bezpieczenstwa i
porzadku publicznego jest warunkiem rozwoju kazdej przestrzeni spoteczno-ekonomicznej
(terytorium). Uwzglednienie m.in. sposobu zagospodarowania przestrzeni miejskiej, jej
funkcjonalnosci i rozwoju urbanistycznego to podstawowe elementy dziatan, ktére bedg warunkowac
skutecznos$¢ przeciwstawiania sie nowym, nieprzewidywalnym zagrozeniom. Przestrzen miejska
powinna zatem sprzyja¢ ochronie mieszkancédw, minimalizowaé zagrozenia oraz jednoczesnie
pozostawaé dostepna, inkluzywna i przyjazna dla wszystkich grup spotecznych. Zwracanie uwagi na
urbanistyke i architekture, technologie i monitoring, transport i infrastrukture to zadania na rzecz
idealnego miasta fgczacego bezpieczenstwo i otwarto$é, minimalizujgcego zagrozenia, a jednoczesnie
zapewniajgcego dostepnosc i integracje.
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The City in New Realities with Particular Emphasis on Safety

Abstract

The multi-faceted, heterogeneous, and frequently ideological processes are involved in making the
connection between spatial planning and security. The primary reason for the challenges in drawing
conclusions from research is the rapid pace of economic transformation, which leads to the
accumulation of unforeseen dangers. The use of artificial intelligence (Al) capabilities and the internet,
or creative urban monitoring technologies that, on the one hand, aim to increase functionality in terms
of security enhancement and, on the other hand, infringe on civil liberties, may serve as an example.
Regardless of the debate among academics and practitioners, it is evident that maintaining a high
degree of security is a key driver of socioeconomic development. In the current socio-economic
environment, this is particularly significant since the burden falls on major cities, and demographic
projections indicate that the magnitude and intensity of the risks may increase, at least in comparison
to ongoing urbanization trends. In light of these circumstances, the role of security geography in major
urban centers seems to be a fascinating topic to study, particularly in terms of quality of life and
figuring out the degree to which different parts of the city are criminalized.

The purpose of this paper is to demonstrate the criminological phenomena associated with the growth
of urban centers, especially in the context of the formation of urbanization processes.

The approach used to accomplish this objective, as stated, was mostly descriptive, taking into account
the circumstances under which security is provided, but also incorporating aspects of public statistics.

The authors highlight the urgent need for ongoing surveillance of risks that not only define crime in
the traditional sense but also, and more importantly, call attention to novel occurrences that are
a result of the broad openness of major urban centers.

The article's cognitive value lies primarily in recognizing the changing social and economic realities that
are influencing the growth of major cities.

Keywords: security, city, development
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