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Streszczenie

Cel: Sredniej wielkoéci miasta sg wspotczeénie narazone na wiele zagrozer, a ich rozwdj jest utrudniony.
Przyczynia sie do tego szereg uwarunkowan wewnetrznych i zewnetrznych, wptywajgcych m.in. na
poziom ich atrakcyjnosci inwestycyjnej i mieszkaniowej. Jest ona zazwyczaj nizsza w poréwnaniu
z duzymi i wielkimi miastami. Celem artykutu jest zrozumienie zmian zachodzgcych w S$rednich
miastach na prawach powiatu w Polsce w zakresie wybranych zmiennych z obszaru aktywnosci
spoteczno-gospodarczej na tle zmian liczby ludnosci.

Metodyka: Analize przeprowadzono na podstawie danych statystycznych Banku Danych Lokalnych
Gtéwnego Urzedu Statystycznego oraz krytycznego przegladu literatury. W artykule wykorzystano
metody analizy historycznej oraz analizy poréwnawczej danych statystycznych. Nastepnie
wykorzystano ujecie macierzowe do przedstawienia relacji pomiedzy badanymi zmiennymi. Przyjeto
zatozenie, ze $rednie miasto to takie, w ktérym liczba mieszkancéw jest wieksza niz 20 tys. i nie
przekracza 100 tys.

Wyniki: Wszystkie badane miasta mierzyty sie z problemami dotyczgcymi aktywnosci spofeczno-
-gospodarczej, co przektadato sie na ich atrakcyjnos¢ inwestycyjng i mieszkaniowa. Najbardziej
powszechnym problemem byt spadek liczby ludnosci, zaréwno w dtuzszej perspektywie 2023/2018,
jak i rok do roku 2023/2022. Cze$¢ miast miata takze problemy z liczbg dtugotrwale bezrobotnych oraz
wielkoscig naktadéw inwestycyjnych przedsiebiorstw. W przypadku dtugotrwale bezrobotnych mozna
wskazywac pewne trendy, przy naktadach inwestycyjnych zachodzita za$ wieksza skokowosé.
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Implikacje i rekomendacje: Srednie miasta czesto tkwig w btednym kole obnizania sie atrakcyjnosci
inwestycyjnej i mieszkaniowej; na niekorzys¢ dziata ujemny lub niski przyrost naturalny. Kluczowym
czynnikiem jest zahamowanie spadku liczby ludnosci poprzez naptyw nowych lub zatrzymanie odptywu
dotychczasowych mieszkaricow. Podstawowe elementy, na ktére nalezy oddziatywac, aby zwiekszy¢
aktywnos¢ spoteczno-gospodarczg srednich miast, to atrakcyjne miejsca pracy dla oséb o réinych
kwalifikacjach oraz inwestycje przedsiebiorstw, przemystowe i mieszkaniowe.

Oryginalnosé/wartosé: W artykule zbadano relacje w zakresie dtugotrwatego bezrobocia i aktywnosci
inwestycyjnej przedsiebiorstw na tle zmian liczby ludnosci w srednich miastach posiadajgcych prawa
powiatu w Polsce w okresie 2018-2023. Warto podkresli¢, ze o oryginalnosci Swiadczy takze przyjety
okres badawczy obejmujacy lata zdarzen nietypowych, takich jak: pandemia COVID-19, wojna
w Ukrainie, wysoki poziom inflacji itd.

Stowa kluczowe: liczba ludnosci, dtugotrwale bezrobotni, naktady inwestycyjne w przedsiebiorstwach,
atrakcyjnos¢ inwestycyjna, miasta na prawach powiatu

1. Wstep

Celem artykutu jest zrozumienie zmian zachodzgcych w sSrednich miastach na prawach
powiatu w Polsce w zakresie wybranych zmiennych z obszaru aktywnosci spoteczno-
-gospodarczej na tle zmian liczby ludnosci. Tematyka zmian demograficznych i atrakcyjnosci
$rednich miast mierzonej aktywnoscig spoteczno-gospodarczg jest wazna i aktualna;
relatywnie czesto podejmowana w literaturze przedmiotu polskiej i zagranicznej
w odniesieniu do réznych miast lub na gruncie czysto teoretycznym. Tematyka ta wymaga
ciggtego prowadzenia badan oraz witgczania do nich nowych elementéw. W badaniu
prezentowanym w niniejszym opracowaniu skupiono sie na zmianach zachodzacych
w polskich miastach na prawach powiatu sredniej wielkosci (przyjeto zatozenie, ze Srednie
miasto to takie, w ktérym liczba mieszkancow jest wieksza niz 20 tys. i nie przekracza 100 tys.).
Wozieto pod uwage zmiany liczby ludnosci, liczby dfugotrwale bezrobotnych oraz wielkosci
naktadow inwestycyjnych w przedsiebiorstwach na 1 mieszkanica. Zbadano relacje zachodzace
pomiedzy tymi zmiennymi.

Okres badawczy to lata 2018-2023. Pytania badawcze sformutowane w artykule (w punkcie 2)
odnoszg sie do zmian zachodzacych w $rednich miastach na prawach powiatu w Polsce
w badanym okresie dotyczacych: liczby ludnosci, liczby dtugotrwale bezrobotnych, wielkosci
naktadow inwestycyjnych w przedsiebiorstwach (w przeliczeniu na 1 mieszkanca) oraz relacji
pomiedzy zmianami liczby dtugotrwale bezrobotnych i wartosci naktadéw inwestycyjnych
a zmianami liczby ludnosci w badanych miastach. W kolejnych punktach artykutu
przedstawiono krotki przeglad literatury i pytania badawcze, metodologie badania oraz jego
rezultaty, natomiast ostatnia czes¢ zawiera wnioski i rekomendacje.

2. Przeglad literatury i sformutowanie pytan badawczych

Miasta Sredniej wielkosci, obok matych, w wielu panstwach sg szczegdlnie narazone na
spowolnienie spoteczno-gospodarcze powodowane w duzym stopniu spadkiem liczby
ludnosci, co wiecej, spadek ten w drugim etapie jest takze skutkiem pogarszajgcych sie
wynikéw aktywnosci spoteczno-gospodarczej (Escudero-Gomez i in., 2023; Roundy, 2017;
Waitt i in., 2009). W ten sposdb powstaje btedne koto obnizenia sie atrakcyjnosci
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inwestycyjnej i mieszkaniowej tego typu miast. Taka sytuacja ma miejsce m.in. w Polsce
(Korcelli-Olejniczak i in., 2017; Sobala-Gwosdz i in., 2024; Sleszyriski, 2017; Wiéniewski i in.,
2020).

Specyficznym typem miast srednich w Polsce sg te posiadajgce status miasta na prawach
powiatu. Majg one prawa i obowigzki przystugujagce powiatom zapisane w ustawie
0 samorzgdzie powiatowym (Dz. U.z 1998 r. nr 91, poz. 578 ze zm.) — dotyczy to prowadzenia
szpitali, doméw pomocy spotecznej, zaktadéw opiekuriczo-leczniczych oraz powiatowych
bibliotek publicznych. Znajduja sie w nich tzw. organy powiatowej administracji zespolonej,
jak np. wydziaty w urzedzie miejskim zajmujace sie geodezjg i kartografia czy bezpie-
czenstwem, a takze odrebne instytucje, np. powiatowy urzad pracy, powiatowa stacja
sanitarno-epidemiologiczna, powiatowe centrum zarzgdzania kryzysowego czy powiatowy
inspektorat nadzoru budowlanego. Ponadto ustawa o samorzadzie gminnym nakfada na tego
typu miasta obowigzek utworzenia budzetu obywatelskiego, a jego wysokos$¢ musi wynosic co
najmniej 0,5% wydatkdw gminy zapisanych w ostatnim przedfozonym sprawozdaniu
z wykonania budzetu (Dz. U. 2z 1998 r. nr 91, poz. 578 ze zm.). Jednoczesnie miasta te realizujg
wszystkie zadania przewidziane dla gminy zapisane w ustawie o samorzadzie gminnym.

Na potrzeby przeprowadzenia badania sformutowano nastepujgce pytania badawcze:

1. Jakie zmiany w liczbie mieszkancéw zachodzity w miastach na prawach powiatu liczacych
do 100 tys. ludnosci w Polsce w latach 2018-2023?

2. Jak ksztattowata sie liczba dtugotrwale bezrobotnych w miastach na prawach powiatu
liczgcych do 100 tys. ludnosci w Polsce w latach 2018-20237

3. Jak zmieniaty sie naktady inwestycyjne w przedsiebiorstwach w przeliczeniu na
1 mieszkanca w miastach na prawach powiatu liczagcych do 100 tys. ludnosci w Polsce
w latach 2018-20221?

4. Jakie byty relacje pomiedzy zmianami liczby dtugotrwale bezrobotnych i wartosci naktadéw
inwestycyjnych a zmianami liczby ludnosci w badanych miastach?

3. Metodologia

Analize przeprowadzono na podstawie danych statystycznych Banku Danych Lokalnych
Gtéwnego Urzedu Statystycznego oraz krytycznego przegladu literatury. W artykule
wykorzystano metody analizy historycznej oraz analizy poréwnawczej danych statystycznych.
Nastepnie wykorzystano ujecie macierzowe do przedstawienia relacji pomiedzy badanymi
zmiennymi. Przyjeto zatozenie, ze srednie miasto to takie, w ktorym liczba mieszkaricdw na
koniec 2023 roku byta wieksza niz 20 tys. i nie przekraczata 100 tys. Takich jednostek wsrod
miast na prawach powiatu wyodrebniono 29. Stanowito to okoto 44% wszystkich miast na
prawach powiatu, 7,6% wszystkich powiatéw (tgcznie z miastami na prawach powiatu) oraz
okoto 3% wszystkich miast w Polsce. Sposréd analizowanych miast najmniejszg liczba
mieszkancow na koniec 2023 roku charakteryzowat sie Sopot (okoto 31,9 tys. osdb),
a najwiekszg Kalisz (ponad 93,1 tys.), nastepna bytfa Legnica (ponad 91,9 tys.).

1 Wedtug stanu na 8.01.2025, brak nowszych danych rocznych w tym zakresie w BDL GUS.
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Etapy badania:

1.

4,

Zbadano dynamike zmian: liczby ludnosci oraz liczby bezrobotnych pozostajacych bez
pracy powyzej 1 roku (tzw. dtugotrwale bezrobotnych).

W kolejnym kroku wyniki zestawiono w formie macierzy umozliwiajgcych analize relacji
pomiedzy tymi zmiennymi — osobne macierze dla poréwnania lat 2023/2018 oraz
2022/2018.

Nastepnie zbadano dynamike zmian nakfadéw inwestycyjnych w przedsiebiorstwach
w przeliczeniu na 1 mieszkanca.

Wyniki zestawiono w formie macierzy umozliwiajgcej analize relacji pomiedzy dynamika
zmian nakfadéw inwestycyjnych w przedsiebiorstwach w przeliczeniu na 1 mieszkanca
a dynamikg zmian liczby ludnos$ci — poréwnanie lat 2022/2018.

Dokonano syntetycznego zestawienia rezultatdw badania, a nastepnie wyciggnieto
whnioski i sformutowano rekomendacje.

Rezultaty badan

W pierwszym etapie dokonano analizy zmian liczby ludnosci w badanych miastach, szczegélna
uwage koncentrujgc na zmianie liczby ludnosci w 2023 roku w porownaniu z 2018 rokiem.
W kazdym miesécie w latach 2018-2023 miata miejsce tendencja spadkowa liczby ludnosci

(rys. 1).
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Rys. 1. Liczba ludnosci w latach 2018-2023 (stan na 31 grudnia)

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie (Banku Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego [BDL GUS], b.d.).
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Za stosunkowo niewielki uznano spadek liczby ludnosci o mniej niz 5% w relacji 2023 roku do
2018 roku. Wyniki przedstawiono w tabeli 1. Takich miast byto jednak tylko 6, blisko granicy
5% znalazto sie 7. miasto — Biata Podlaska, rok wczesniej (w 2022 roku w poréwnaniu z rokiem
2018) byto ich dwa razy wiecej (12). Nalezy doda¢, ze w zadnym z badanych miast liczba
mieszkancow nie wzrosta w 2023 roku w stosunku do roku wczesniejszego.

Tabela 1. Wybrane zmienne obrazujace aktywnos¢ spoteczno-gospodarczg — zmiany w latach 2023 i 2022
w poréwnaniu z 2018 rokiem (stan na 31 grudnia)

. - Liczba dtugotrwale .D’fugotrwale Ibt?zrob.otni \'/\lva;l)(:?:gsllgﬁisr?sz;rgﬁ
Miasto Liczba ludnosci bezrobotnych jako % Iudnosc.| w wieku w przeliczeniu
produkeyjnym na 1 mieszkarica
2023/2018 | 2022/2018 | 2023/2018 | 2022/2018 | 2023/2018 | 2022/2018 2022/2018
Jelenia Géra 0,9452 0,9536 1,4672 1,4865 1,5 1,5 0,9776
Legnica 0,9218 0,9327 0,7972 1,0030 0,9 1,1 1,2805
Grudzigdz 0,9328 0,9411 0,7693 1,0764 0,9 1,2 1,2736
Biata Podlaska 0,9495 0,9549 0,5888 0,6386 0,7 0,7 2,3641
Chetm 0,9129 0,9244 0,5087 0,6453 0,6 0,8 2,6051
Zamos¢ 0,9125 0,9237 0,7112 0,7743 0,8 0,9 1,8314
$ir§tbrl'::;“l’ski 09029 | 09130 | 0,8529 0,9208 1,0 1,1 2,0740
Skierniewice 0,9379 0,9457 0,7875 0,8314 0,9 0,9 1,4439
Nowy Sacz 0,9578 0,9606 1,1014 1,0145 1,1 1,1 1,6908
Ostroteka 0,9228 0,9321 0,6630 0,6630 0,8 0,8 3,5814
Siedlce 0,9669 0,9711 0,7617 0,8768 0,9 0,9 0,8313
Krosno 0,9473 0,9529 1,0207 1,0290 1,1 1,1 0,5922
Przemysl 0,9151 0,9274 0,7263 0,8015 0,8 0,9 1,8381
Tarnobrzeg 0,9291 0,9386 0,7351 0,8703 0,8 1,0 0,9501
tomza 0,9478 0,9544 0,7807 0,7333 0,9 0,8 0,9733
Suwatki 0,9771 0,9814 0,9963 0,9382 1,1 1,0 0,9471
Stupsk 0,9395 0,9490 0,9879 1,1667 1,2 1,3 2,8270
Sopot 0,8851 0,8954 0,8022 0,7473 0,8 0,8 1,9993
Jastrzebie-Zdréj| 0,9234 0,9328 0,6521 0,7143 0,8 0,8 1,2703
Jaworzno 0,94811 0,9562 0,8794 1,1075 1,0 1,3 0,3204
Mystowice 0,9557 0,9605 0,6813 0,9139 0,8 1,0 1,6171
Piekary Slaskie 0,9350 0,94282 0,9739 0,9783 1,1 1,1 1,4395
g::g’(i”owme 09441 | 09514 | 0,4130 0,5109 0,4 0,6 1,1283
Swietochtowice 0,9085 0,9157 0,3889 0,4414 0,5 0,5 1,1488
Zory 0,9891 0,98978 1,0055 1,0055 1,0 1,0 1,6945
Kalisz 0,9224 0,9307 1,9899 2,0135 2,2 2,2 1,8009
Konin 0,9045 0,9186 0,8270 0,8614 1,0 1,0 1,4190
Leszno 0,9390 0,9482 0,6425 0,6262 0,7 0,7 0,6391
Swinoujscie 0,9510 0,9623 0,8195 0,6341 1,0 0,8 7,1565

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie (BDL GUS, b.d.).
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Nastepnie wzieto pod uwage liczbe dtugotrwale bezrobotnych. Analizowano zmiany w takich
samych okresach jak w przypadku zmian liczby ludnosci. Podczas gdy liczbe ludnosci uznano
za stymulante, liczbe diugotrwale bezrobotnych rozpatrywano jako destymulante. W zde-
cydowanej wiekszosci miast liczba dtugotrwale bezrobotnych malata w latach 2018-2023,
wyjatkiem byt rok 2021 (w niektérych miastach takze 2020 rok), w ktérym odnotowano wzrost
ze wzgledu na skutki lockdownu w trakcie pandemii COVID-19. Zanotowano 6 miast, w ktérych
liczba dtugotrwale bezrobotnych wzrosta w 2023 roku w porédwnaniu z rokiem wczes$niejszym,
a w przypadku 2 innych utrzymata sie na takim samym poziomie (rys. 2).
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Rys. 2. Liczba dtugotrwale bezrobotnych w latach 2018-2023 (stan na 31 grudnia)

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie (BDL GUS, b.d.).

Jak przedstawiono w tabeli 1, udziat dtugotrwale bezrobotnych w ogdlnej liczbie ludnosci
w wieku produkcyjnym nie byt wysoki. W 2023 roku zidentyfikowano 5 miast z odsetkiem
dtugotrwale bezrobotnych w ogodlnej liczbie ludnosci w wieku produkcyjnym powyzej 2%,
w tym 2 z odsetkiem 3% lub wiecej. W pozostatych miastach nie przekroczyt on 2%. Podczas
poréwnywania danych z 2023 roku z danymi z roku 2018 zidentyfikowano 3 miasta, w ktorych
liczba diugotrwale bezrobotnych wzrosta (a w przypadku 4 kolejnych byta bardzo zblizona do
poziomu z 2018 roku). Porownujgc rok 2022 z 2018 rokiem, mozna stwierdzi¢, ze takich miast
(z wiekszg liczbg dtugotrwale bezrobotnych) byto 5, przy czym w przypadku nastepnych
4 mozna mowic o stabilizacji na zblizonym poziomie do 2018 roku — wspdtczynnik okoto 1.

W kolejnym kroku wyniki zestawiono w postaci macierzy umozliwiajgcej analize relacji
pomiedzy tymi zmiennymi. Macierze opracowano dla poréwnania lat 2023/2018 (tab. 2) oraz
2022/2018 (tab. 3).

Zamieszczone w tabeli 2 poréwnanie lat 2023 i 2018 pokazuje, ze stosunkowo niewiele miast
zakwalifikowato sie do grupy osiggajacej dos¢ dobre wyniki w zakresie zmian liczby ludnosci
(spadek mniejszy niz 5%) i jednoczesnie odnotowujgcej spadek liczby dtugotrwale
bezrobotnych. Byty to: Mystowice, Siedice i Swinoujécie. Jesli uwzgledni sie takze miasta ze
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stabilizacjg liczby dtugotrwale bezrobotnych, to do tej grupy dotgczg Suwatki i Zory. Ponadto
w 19 miastach liczba dtugotrwale bezrobotnych obnizyta sie, a w 2 kolejnych, ustabilizowata,
ale byty to miasta charakteryzujace sie jednoczesnie spadkiem ludnosci powyzej 5%.

Tabela 2. Zmiany liczby ludnosci oraz liczby dtugotrwale bezrobotnych (poréwnanie lat 2023 i 2018)

Wyszczegdlnienie Maty spadek liczby ludnosci Duzy spadek liczby ludnosci
Spadek liczby dtugotrwale Mystowice, Siedlce, Swinoujscie Legnica, Grudzigdz, Biata Podlaska,
bezrobotnych Chetm, Zamos¢, Piotrkdw Trybunalski,

Skierniewice, Ostroteka, Przemysl,
Tarnobrzeg, tomza, Sopot, Jastrzebie
Zdrdj, Jaworzno, Piekary Slaskie,
Siemianowice Slaskie, Swietochtowice,
Konin, Leszno

Stabilizacja liczby dtugotrwale Suwatki, Zory Krosno, Stupsk
bezrobotnych

Wozrost liczby dtugotrwale Nowy Sacz Jelenia Géra, Kalisz
bezrobotnych

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie (BDL GUS, b.d.).

W relacji 2022/2018, jak juz wczesniej zauwazono, byto dwa razy wiecej miast ze stosunkowo
matym spadkiem liczby ludnosci niz w relacji 2023/2018 (tab. 3). Natomiast liczba miast,
w ktorych liczba dtugotrwale bezrobotnych spadta — utrzymywata sie na podobnym poziomie
(odpowiednio okoto 69% badanych miast w relacji 2022/2018 i ponad 75% w relacji
2023/2018), jednak byta ona wyzsza w relacji 2023/2018 niz 2022/2018.

Tabela 3. Zmiany liczby ludnosci oraz liczby dtugotrwale bezrobotnych (poréwnanie lat 2022 i 2018)

Wyszczegdlnienie Maty spadek liczby ludnosci Duzy spadek liczby ludnosci
Spadek liczby dtugotrwale Biata Podlaska, Siedlce, tomza, Suwatki, | Chetm, Zamos¢, Piotrkéw Trybunalski,
bezrobotnych Mystowice, Siemianowice Slaskie, Skierniewice, Ostroteka, Przemysl,
Swinoujécie Tarnobrzeg, Sopot, Jastrzebie Zdrdj,

Piekary Slaskie, Swietochtowice, Konin,
Leszno

Stabilizacja liczby dtugotrwale Nowy Sacz, Krosno, Zory Legnica

bezrobotnych

Wzrost liczby dtugotrwale Jelenia Géra, Jaworzno Grudzigdz, Stupsk, Kalisz

bezrobotnych

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie (BDL GUS, b.d.).

Przechodzgc do wielkosci naktadéw inwestycyjnych realizowanych w przedsiebiorstwach
odniesionych do liczby mieszkancéw badanych miast, nalezy stwierdzi¢, ze byta ona
zréznicowana w przekroju przestrzennym (miast), jak i w badanym okresie (rys. 3). Zmienna
ta jest stymulanta.

Porownanie zmian w zakresie liczby Iludnosci i wielkosci naktadéw inwestycyjnych
przedsiebiorstw 2022/2018 przedstawiono w ujeciu macierzowym w tabeli 4. Jako duzy wzrost
uznano 1,52 i wiecej, byta to Srednia arytmetyczna wynikow dla tych miast z wytgczeniem
zmiennej odstajacej — Swinoujécia (ponad 7-krotny wzrost naktadéw). Okreslono 5 miast
charakteryzujgcych sie stosunkowo nieduzym spadkiem liczby ludnosci i duzym wzrostem
naktadow inwestycyjnych przedsiebiorstw przypadajgcych na 1 mieszkanca. Jedno miasto
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Rys. 3. Naktady inwestycyjne w przedsiebiorstwach w przeliczeniu na 1 mieszkarica w latach 2018-2022 (w z1)

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie (BDL GUS, b.d.).

osiggneto maty spadek liczby ludnosci i maty wzrost naktadow inwestycyjnych. Az 6 miast
z matym spadkiem liczby ludnosci charakteryzowato sie spadkiem naktadow w przeliczeniu na
1 mieszkanca. Ogétem 13 miast odnotowato duzy wzrost naktadéw na 1 mieszkanca, jednak
w 7 z nich nastgpit jednoczesnie duzy spadek liczby ludnosci.

Tabela 4. Zmiany liczby ludnosci oraz naktaddéw inwestycyjnych w przedsiebiorstwach na 1 mieszkanca
(poréwnanie lat 2022 i 2018)

Wyszczegdlnienie Maty spadek liczby ludnosci Duzy spadek liczby ludnosci
Duzy wzrost naktadéw inwestycyjnych | Biata Podlaska, Nowy Sacz, Chetm, Zamos¢, Piotrkéw Trybunalski,
w przedsiebiorstwach na 1 mieszkarica | Mystowice, Zory, Swinoujscie Ostroteka, Przemysl, Stupsk, Sopot, Kalisz
Maty wzrost naktadéw inwestycyjnych | Siemianowice Slaskie Legnica, Grudzigdz, Skierniewice,
w przedsiebiorstwach na 1 mieszkarnca Jastrzebie zdroj, Piekary Slaskie,

Swietochtowice, Konin

Spadek naktadéw inwestycyjnych Jelenia Géra, SiedlIce, Krosno, Tarnobrzeg, Leszno
w przedsiebiorstwach na 1 mieszkanca | tomza, Suwatki, Jaworzno

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie (BDL GUS, b.d.).

Zebrane rezultaty badania podsumowano w sposéb syntetyczny w tabeli 5. Analiza danych
W niej zawartych pozwala stwierdzi¢, ze wszystkie badane miasta mierzyly sie z problemami
dotyczgcymi aktywnosci spoteczno-gospodarczej, co przektadato sie na ich atrakcyjnosc
inwestycyjng i mieszkaniowg. Najbardziej powszechnym problemem byt spadek liczby
ludnosci zarowno w dtuzszej perspektywie 2023/2018, jak i rok do roku 2023/2022. Czes¢
miast miafa takze problemy z liczbg dtugotrwale bezrobotnych oraz wielkoscig naktadow
inwestycyjnych przedsiebiorstw. Przy czym, o ile w przypadku bezrobotnych mozna
wskazywaé pewne trendy, tak przy naktadach inwestycyjnych zachodzita wieksza skokowos¢
zmian.
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Tabela 5. Kierunek i sita zmian — zestawienie wynikow w badanych miastach
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Liczba ludnosci

Liczba dtugotrwale

Wielko$¢ naktaddw
inwestycyjnych

Miasto bezrobotnych przedsiebiorstw
na 1 mieszkarca
2023/2022 2023/2018 2023/2022 2023/2018 2022/2021 2022/2018
Jelenia Géra - - + _ - -
Legnica -- - + + ++ +
Grudzigdz - - + + ++ +
Biata Podlaska - - + + - ++
Chetm -- - + + T+ -+
Zamos¢ - - + + - ++
Piotrkéw Trybunalski - - + + + ++
Skierniewice - - + + + +
Nowy Sacz - - - - + ++
Ostroteka - - - + ++ ++
Siedlce - - + + + .
Krosno - -- + - - -
Przemysl - - + + - ++
Tarnobrzeg - - + + ++ -
tomza - - - + _ _
Suwatki - - - n + -
Stupsk - -- + + ++ ++
Sopot -- - - + + ++
Jastrzebie-Zdroj - - + + + +
Jaworzno - - + + ++ -
Mystowice - - + + ¥ ++
Piekary Slaskie - - + + + +
Siemianowice Slaskie - - + ++ + +
Swietochtowice - - n + + "
Zory - - - - ++ ++
Kalisz - - + - + ++
Konin - -- + + - +
Leszno - - - + - -
Swinoujscie - - - + + -

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie (BDL GUS, b.d.).

zmiana negatywna (w przypadku stymulanty spadek, w przypadku destymulanty wzrost lub stabilizacja)
silna zmiana negatywna (w przypadku stymulanty duzy spadek, w przypadku destymulanty duzy wzrost)
- bardzo silna zmiana negatywna

zmiana pozytywna (w przypadku stymulanty wzrost, w przypadku destymulanty spadek)
silna zmiana pozytywna (w przypadku stymulanty duzy wzrost, w przypadku destymulanty duzy spadek)
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5. Dyskusja i wnioski

W artykule potwierdzono, ze miasta sredniej wielkosci s3 narazone na spowolnienie
spoteczno-gospodarcze opisywane w literaturze wskazanej w punkcie 2. Jest ono
powodowane w duzym stopniu spadkiem liczby ludnosci. Spadek ten jest takze skutkiem
pogarszajacych sie wynikdw aktywnosci spofeczno-gospodarczej. Powstaje btedne koto
obnizenia sie atrakcyjnosci inwestycyjnej i mieszkaniowej miasta.

Whioski z przeprowadzonego badania:

1. W 2022 roku w porédwnaniu z 2018 rokiem we wszystkich badanych miastach spadta liczba
ludnosci, jednak w 12 miastach o mniej niz 5%, w 2023 roku takich miast w poréwnaniu
z 2018 rokiem byto juz o potowe mniej — tylko 6.

2. W 2022 roku w poréwnaniu z 2018 rokiem w 20 miastach spadta liczba dtugotrwale
bezrobotnych, a w 3 liczba ta stabilizowata sie na poziomie zblizonym do liczby z 2018 roku,
w 2023 roku w porownaniu z 2018 rokiem w 22 miastach spadta liczba dtugotrwale
bezrobotnych, a w 4 stabilizowata sie.

3. W 2022 roku w poréwnaniu z 2018 rokiem w 13 miastach znaczgco wzrosty naktady
inwestycyjne w przedsiebiorstwach na 1 mieszkanca (co najmniej o 50%), wsréd nich byto
5 miast z matym spadkiem liczby ludnosci (mniej niz 5 %).

4. W 2022 roku okreslono 3 miasta, w ktérych zdiagnozowano jednoczesnie: stosunkowo
maty spadek liczby ludnosci, spadek liczby dtugotrwale bezrobotnych oraz duzy wzrost
naktadow inwestycyjnych w przedsiebiorstwach na 1 mieszkarica — byty to: Biata Podlaska,
Mystowice oraz Swinoujécie; w 2023 roku (bioragc pod uwage dane o naktadach
inwestycyjnych z 2022 roku) takich miast wyselekcjonowano 2: Mystowice i Swinoujscie,
Biata Podlaska zanotowata nieznacznie wiekszy niz 5% spadek liczby ludnosci.

5. Ponadto stosunkowo maty spadek liczby ludnosci, stabilizacje liczby dfugotrwale
bezrobotnych oraz duzy wzrost naktadéw inwestycyjnych w przedsiebiorstwach na
1 mieszkanca odnotowano w 2022 roku w pordwnaniu z 2018 rokiem w Nowym Saczu
i Zorach, a w 2023 roku (biorgc pod uwage dane o naktadach inwestycyjnych z 2022 roku)
—w Zorach.

6. Wszystkie badane miasta mierzyty sie z problemami dotyczgcymi aktywnosci spoteczno-
-gospodarczej, co przektadato sie na ich atrakcyjno$¢ inwestycyjng i mieszkaniowa.
Najbardziej powszechnym problemem byt spadek liczby ludnosci, cze$¢ miast miata takze
problemy z liczbg dfugotrwale bezrobotnych oraz wielkoscig naktadéw inwestycyjnych
przedsiebiorstw. W przypadku zmiany liczby dtugotrwale bezrobotnych ksztattowaty sie
pewne trendy, natomiast przy naktadach inwestycyjnych zachodzita wieksza skokowosé
zmian.

Na podstawie przeprowadzonego badania mozna sformutowacé nastepujgce rekomendacje
w kontekscie poprawy atrakcyjnosci inwestycyjnej i mieszkaniowej srednich miast na prawach
powiatu:

1. Srednie miasta czesto tkwia w btednym kole obnizania sie atrakcyjnosci inwestycyjnej
i mieszkaniowej; na niekorzys¢ dziata ujemny lub niski przyrost naturalny.

2. Kluczowym czynnikiem jest zahamowanie spadku liczby ludnosci.

3. Przycigganie nowych lub utrzymanie dotychczasowych mieszkarncéw wigze sie z funkcjo-
nowaniem atrakcyjnych rynkow pracy oraz nieruchomosci mieszkaniowych.
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4. Kluczowe elementy, na ktére nalezy oddziatywaé, aby zwiekszy¢ aktywnos$¢ spoteczno-
gospodarczg Srednich miast, to atrakcyjne miejsca pracy dla oséb o réznych kwalifikacjach
oraz inwestycje przedsiebiorstw, przemystowe i mieszkaniowe.
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Selected Factors of Socio-Economic Activity in Medium-Sized Cities
with Powiat Status in Poland in 2018-2023

Abstract

Aim: The aim of the paper is to understand the changes taking place in medium-sized cities with powiat
status in Poland in terms of selected variables from the area of socio-economic activity against the
background of population changes.

Methodology: The analysis was conducted based on statistical data from the Local Data Bank of the
Central Statistical Office and a critical review of the literature. The paper uses the methods of historical
analysis and comparative analysis of statistical data. Then, a matrix approach was used to present the
relationships between the variables studied. It was assumed that a medium-sized city is one in which
the number of residents is greater than 20 thousand and does not exceed 100 thousand people.

Results: All the studied cities faced problems related to socio-economic activity, which affected their
investment and housing attractiveness. The most common problem was the decline in population,
both in the longer term 2023/2018 and year to year 2023/2022. Some cities also had problems with
the number of long-term unemployed and the size of investment outlays of enterprises. In the case of
long-term unemployed, certain trends can be indicated, while in the case of investment outlays were
more random.

Implications and recommendations: Medium-sized cities are often trapped in a vicious circle of
decreasing investment and residential attractiveness; negative or low natural increase is detrimental.
The key factor is to stop the population decline, through the inflow of new residents or stopping the
outflow of existing ones. The basic elements that should be influenced in order to increase the socio-
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-economic activity of medium-sized cities are attractive jobs for people with various qualifications and
industrial and residential investments.

Originality/value: The author examined the relationships between long-term unemployment and
investment activity of enterprises against the background of population changes in medium-sized cities
with powiat status in Poland in the period 2018-2023. It is worth emphasizing that the adopted
research period, covering years of atypical events such as the COVID-19 pandemic, the war in Ukraine,
high inflation, etc., also proves the originality.

Keywords: population, long-term unemployed, investment outlays in enterprises, investment
attractiveness, cities with powiat status
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