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Streszczenie

Cel: Celem artykutu jest przedstawienie efektdw funkcjonowania Watbrzyskiej Specjalnej Strefy
Ekonomicznej , INVEST-PARK” w latach 2019-2023, tj. w okresie pandemii COVID-19, w kontekscie
istniejgcej luki badawczej dotyczacej wptywu kryzyséw gospodarczych na dziatalnos$¢ specjalnych stref
ekonomicznych (SSE) w Polsce.

Metodyka: W badaniu wykorzystano metode opisowg oraz ilosciowg analize danych zawartych
w corocznych raportach publikowanych przez ministra wtasciwego do spraw gospodarki w ramach
Informacji o realizacji ustawy o specjalnych strefach ekonomicznych. Przeanalizowano m.in. liczbe
waznych zezwolen na prowadzenie dziatalnosSci gospodarczej na terenie strefy watbrzyskiej, wartosc
zrealizowanych inwestycji, a takze utworzone miejsca pracy.

Wyniki: Zgromadzone dane pozwolity na ocene funkcjonowania Watbrzyskiej Specjalnej Strefy
Ekonomicznej ,INVEST-PARK” w czasie pandemii COVID-19. Strefa watbrzyska wykazywata ciggtos¢
dziatania, wspierajgc rozwdj przedsiebiorczosci pomimo niekorzystnych warunkéw. Osiggniete
wskazniki inwestycyjne oraz zatrudnieniowe wskazujg na odpornosé i adaptacyjnos¢ strefy wobec
globalnych zaburzen gospodarczych.

Implikacje i rekomendacje: Doswiadczenia Watbrzyskiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej ,,INVEST-PARK”
mogg stanowi¢ punkt odniesienia dla innych SSE w Polsce. Kluczowe jest zapewnienie mechanizméw
szybkiego reagowania i utrzymania atrakcyjnosci inwestycyjnej nawet w warunkach kryzysowych.
Rekomenduje sie takze dalsze badania nad dtugofalowym wptywem pandemii COVID-19 na strukture
inwestycji i zatrudnienia.
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Oryginalnosé/wartosé: Artykut wypetnia luke badawcza w zakresie analizy skutkéw pandemii
COVID-19 na funkcjonowanie Watbrzyskiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej , INVEST-PARK”. Wartos¢
opracowania wynika z jego aktualnosci, znaczenia praktycznego oraz analizy jednego z kluczowych
instrumentoéw polityki regionalnej w Polsce.

Stowa kluczowe: specjalna strefa ekonomiczna, liczba waznych zezwolen, nakfady inwestycyjne,
pandemia COVID-19

1. Wstep

Transformacja ustrojowa zainicjowana w Polsce obradami Okragtego Stotu oraz wyborami
parlamentarnymi z czerwca 1989 roku pociggneta za sobg szereg reform stabilizacyjnych i zmian
systemowych, ktérych celem byto przystosowanie gospodarki do potrzeb wolnego rynku. W wielu
miejscowosciach nierentowne przedsiebiorstwa, jak rdwniez zaktady przemystowe wykorzystujgce
przestarzatg i energochfonng technologie popadty w zadtuzenie (Wozniak, 2013, s. 147). W kon-
sekwencji doprowadzito to do zatamania lokalnego rynku pracy (Stryjakiewicz, 1999) i generowania
wysokiego bezrobocia, a takze obnizenia dochoddw mieszkancéw. Taka sytuacja wystgpita gtéwnie
tam, gdzie rynek pracy w wiekszosci byt oparty na jednej gatezi przemystu lub na jednym duzym
zaktadzie przemystowym. Dotyczyto to réwniez Watbrzycha, gdzie dominowato wydobycie wegla
kamiennego (Btachut, 2009, s. 161).

Wazing role w restrukturyzacji i aktywizacji zycia gospodarczego regiondw oraz tworzeniu nowych
miejsc pracy miaty odegraé¢ specjalne strefy ekonomiczne (SSE) bedace niezwykle istotnym
instrumentem polityki regionalnej prowadzonej przez panstwo. Polskie wtadze zachecone sukcesami,
jakie strefy ekonomicznie uprzywilejowane odniosty w innych parstwach?, podjety decyzje o wyko-
rzystaniu tego instrumentu w naszym kraju.

Pojecie specjalnej strefy ekonomicznej nie jest jednoznaczne i tym trudniejsze do zdefiniowania, gdyz
specjalne strefy funkcjonujgce w gospodarce Swiatowej charakteryzujg sie ogromng réznorodnoscia.
W opracowaniach anglojezycznych mozna spotkaé sie np. z terminem EPZ (export processing zone)
(Gibbon i in., 2008; UNCTAD, 2015) badz? z informacja, iz SSE sg pojeciem mieszczagcym w sobie strefy
wolnego handlu (free-trade zones), strefy przetwarzania eksportu (export-processing zones), parki
przemystowe (industrial parks), strefy wysokich technologii (high-tech zones), strefy ekonomiczne
i rozwijajgce technologie (economic & technology-development zones), parki naukowo-technologiczne
(science & technology parks), otwarte porty (free ports), strefy korporacyjne/przedsiebiorstw
(enterprise zones) i inne (Zeng, 2016, s. 2).

Gtéwna przestankga tworzenia specjalnych stref ekonomicznych w Polsce byta aktywizacja gospodarcza
regiondw wytypowanych do rozwoju (Ustawa z dnia 20 pazdziernika 1994 r.). Przywotany akt prawny
wskazuje na strefe jako ,,wyodrebniong zgodnie z przepisami ustawy, niezamieszkatg cze$¢ terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, na ktorej terenie moze byé prowadzona dziatalnos¢ gospodarcza na zasadach
okreslonych ustawg” (Ustawa z dnia 20 pazdziernika 1994 r., art. 2). Jest to wiec obszar, dla ktérego
panstwo ustanawia szczegdlne warunki prawne i ekonomiczno-finansowe dziatalnos$ci gospodarcze;.
W takim ujeciu specjalna strefa ekonomiczna staje sie specyficznym instrumentem polityki
gospodarczej panstwa w celu rozwoju okreslonych obszaréw kraju.

Proces przyciggania i utrzymywania inwestoréw stanowi istotny czynnik sprzyjajacy przyspieszeniu
rozwoju gospodarczego panstwa, co w dalszej perspektywie przektada sie na wzrost dobrobytu
spotecznego oraz poprawe jakosci zycia obywateli (Peres i in., 2018). W zwigzku z tym rzady wielu
krajéw podejmujg dziatania majgce na celu zachecenie krajowych wtascicieli kapitatu do inwestowania,

1 Przyktadem strefy, ktéra w znacznym stopniu przyczynita sie do rozwoju regionu i jego restrukturyzacji, jest strefa

Shannon w Irlandii, ktérg uwaza sie za pierwowzoér wielu stref, w tym takze i polskich.
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a takze przyciggniecie inwestordow zagranicznych (Tavares-Lehmann i in., 2016). Analogiczne dziatania
obserwuje sie rowniez w Polsce, gdzie stosowane sg réznorodne instrumenty wsparcia inwesty-
cyjnego.

W zwigzku z istniejgca lukg badawczg intencjg autora niniejszego artykutu byto przedstawienie efektéw
funkcjonowania Watbrzyskiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej ,,INVEST-PARK” (WSSE) w latach 2019-
-2023, tj. w okresie pandemii COVID-19. W tym celu wykorzystano dane zawarte w corocznych
raportach publikowanych przez ministra wtasciwego do spraw gospodarki w ramach Informacji
o realizacji ustawy o specjalnych strefach ekonomicznych. Badanie koncentrowato sie na wynikach
mierzonych liczbg waznych zezwolen na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej na terenie strefy
watbrzyskiej, wartoscig naktadéw inwestycyjnych, a takze liczbg miejsc pracy. Autor widziat potrzebe
przeprowadzenia pogtebionej analizy dostepnej literatury na temat funkcjonowania WSSE, jak réwniez
dotychczasowych badan empirycznych w tym zakresie. Wybrany temat wydaje sie szczegdlnie istotny,
jesli wezmie sie pod uwage wysokg pozycje strefy watbrzyskiej we wspieraniu rozwoju spoteczno-
-gospodarczego regionu.

2. Watbrzyska SSE ,,INVEST-PARK"”

Watbrzyska Specjalna Strefa Ekonomiczna , INVEST-PARK” nalezy do grona najszybciej rozwijajgcych
sie stref przemystowych w Polsce. Zlokalizowana jest w potudniowo-zachodniej czesci kraju i obejmuje
obszary wojewddztw: dolnoslaskiego, opolskiego, wielkopolskiego oraz lubuskiego. Strefa ta, nalezaca
do najlepiej zagospodarowanych, zostata powotana na podstawie Rozporzadzenia Rady Ministréw
zdnia 15 kwietnia 1997 r. w sprawie ustanowienia watbrzyskiej specjalnej strefy ekonomicznej
(Dz. U. 21997 r. nr 46, poz. 290) na okres 20 lat. Wedtug obowigzujgcych przepiséw strefa watbrzyska
bedzie funkcjonowata do korica 2026 roku. Zgodnie z zatozeniami pierwotnego planu rozwoju strefy,
okreslonymi w rozporzadzeniu Ministra Gospodarki z dnia 2 grudnia 1997 r. w sprawie ustalenia planu
rozwoju Watbrzyskiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej ,INVEST-PARK” (Dz. U.z 1997 r. nr 153, poz.
1004), jej funkcjonowanie miato na celu stworzenie nowych miejsc pracy, stymulacje aktywnosci
gospodarczej regionu wedtug zasad zréwnowazonego rozwoju, tagodzenie spotecznych i ekono-
micznych skutkdw restrukturyzacji sektora goérniczego, efektywne wykorzystanie istniejacej infra-
struktury technicznej oraz wspieranie lokalnych podmiotéw gospodarczych.

Watbrzyska Specjalng Strefe Ekonomiczng ,INVEST-PARK” utworzono na terenie dawnego
wojewddztwa watbrzyskiego, ktérego dominujacg branzg gospodarki byt przemyst wydobywczy
i wtékienniczy. Pochodng takiego profilu produkcyjnego byty kooperujgce zaktady z branzy
elektromechanicznej, elektrotechnicznej, metalowej, a takze ceramicznej i przetwdrstwa tworzyw
sztucznych. Likwidacja na poczatku lat 90. XX w. kopalAd wegla kamiennego wptyneta niekorzystnie na
kondycje podmiotéw dziatajgcych na potrzeby gérnictwa. Spowodowato to gwattowny wzrost
bezrobocia. W odpowiedzi na zaistniatg sytuacje niezwtocznie podjeto szereg dziatan ukierunkowanych
na jej poprawe oraz restrukturyzacje funkcjonujgcych zaktadéw przemystowych. Jednym z kluczowych
instrumentéw majacych na celu pobudzenie aktywnosci gospodarczej regionu byto utworzenie WSSE
(Hajduga, 2009, s. 105).

W momencie utworzenia Watbrzyskiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej ,,INVEST-PARK” wydawato sie,
ze korzystne wsparcie finansowe bedzie poczatkowa zachetg do lokowania tam inwestycji. Skutkiem
takiego zatozenia byto objecie strefg uprzywilejowang terenéw w duzej mierze o tradycyjnych formach
monokultury przemystowej, co miato pewne uzasadnienie. Uwazano, ze przeksztatcenia w przemysle,
przede wszystkim gdrniczym, uwolnig site roboczg, stanowiacg kolejne zrddto korzysci dla inwestoréw
(Fiedor, 2007, s. 110).

W poczatkowym okresie dziatalnosci strefa watbrzyska obejmowata powierzchnie 256,43 ha
rozmieszczong w czterech podstrefach: Watbrzych, Dzierzoniéw, Nowa Ruda oraz Ktodzko. Funkcje
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zarzadzajgcego strefg powierzono spétce Watbrzyska Specjalna Strefa Ekonomiczna ,,INVEST-PARK”
Sp. z 0.0. z siedzibg w Watbrzychu (Hajduga, 2007, s. 57).

Staty rozwdj aktywnosci w obszarach uprzywilejowanych, rosngce zainteresowanie ze strony gmin oraz
inwestorow, a takze nowelizacje przepisdw dotyczgcych wspierania inwestycji przyczynity sie do
sukcesywnego powiekszania obszaru strefy watbrzyskiej. Zmiany te wynikaty przede wszystkim
z wyczerpywania sie dostepnych, atrakcyjnych gruntéw inwestycyjnych na pierwotnie wyznaczonym
terenie. Ekspansja terytorialna strefy opierata sie na dwdch wzajemnie uzupetniajacych sie mecha-
nizmach wspieranych odpowiednimi regulacjami prawnymi. Pierwszy z nich obejmowat wyznaczanie
nowych terendw objetych statusem strefy, natomiast drugi dotyczyt zamiany gruntéw juz wigczonych
do strefy, lecz nieatrakcyjnych dla inwestoréw na obszary lepiej dostosowane do ich potrzeb
(Broszkiewicz, 2006, s. 86-88).

W celu sprostania oczekiwaniom zgtaszanym przez inwestoréw zarzadzajacy strefg watbrzysky, we
wspotpracy z innymi podmiotami zaangazowanymi w procesy inwestycyjne, dazyli do mozliwie
najlepszego dostosowania oferty lokalizacyjnej strefy. We wczesnej fazie realizacji tych dziatan
pojawiaty sie liczne watpliwosci, szczegdlnie w zakresie zasadnosci przyjetych rozwigzan. Krytycy
podkreslali ryzyko nadmiernego rozproszenia inwestycji, co mogtoby ograniczy¢ wptyw strefy na objete
nig terytoria. Zwracano rowniez uwage na mozliwos¢ wystgpienia konfliktu intereséw pomiedzy
réznymi strefami dziatajgcymi w tym samym regionie. Jednakze sukcesy inwestycyjne osiggniete dzieki
nowemu podejsciu do funkcjonowania terendw uprzywilejowanych doprowadzity do jego
upowszechnienia i uznania za obowigzujacy standard (Broszkiewicz, 2006, s. 86-88).

Dziatania te zaowocowaty powiekszeniem Watbrzyskiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej ,INVEST-
-PARK” do 745,90 ha, a dotgczone obszary zlokalizowano w obrebie Brzegu Dolnego, Jelcza-Laskowic,
Kudowy-Zdroju, Otawy, Strzelina, Swidnicy, Wroctawia i Zarowa. Dwie kolejne podstrefy powstaty na
terenach zlokalizowanych poza wojewddztwem dolnoslgskim — w Nysie (wojewddztwo opolskie)
i Krotoszynie (wojewddztwo wielkopolskie). Ostatnie poszerzenie strefy nastgpito w 2017 roku,
kiedy to wtgczono do jej obszaru tereny potozone w gminach: Brzeg, Dobroszyce, Katy Wroctawskie,
tubowo i Stoszowice.

3. Powierzchnia Watbrzyskiej SSE , INVEST-PARK” i jej wykorzystanie

16 czerwca 2019 roku weszta w Zzycie zmiana art. 5a ust. 1 ustawy o specjalnych strefach
ekonomicznych, wprowadzona na mocy Ustawy z dnia 10 maja 2018 r. o wspieraniu nowych inwestycji
(Dz. U.z2018r., poz. 1162 ze zm.). W ten sposdb uniemozliwiono zmiane granic, a tym samym dalsze
rozszerzanie obszaru SSE w Polsce.

Watbrzyska Specjalna Strefa Ekonomiczna ,,INVEST-PARK” wedtug stanu z dnia 31 grudnia 2023 roku
obejmowata tereny zlokalizowane w 17 miastach i 47 gminach. W ostatnich latach przed nowelizacja
ustawy o specjalnych strefach ekonomicznych obszar WSSE systematycznie sie powiekszat, co dowodzi
popularnosci tej formy wsparcia wsréd przedsiebiorcow.

Na podstawie danych zawartych w tabeli 1 mozna stwierdzi¢, ze na koniec 2023 roku Watbrzyska
Specjalna Strefa Ekonomiczna , INVEST-PARK” obejmowata powierzchnie 3774,5461 ha, co stanowito
16,45% tacznego obszaru wszystkich specjalnych stref ekonomicznych w Polsce. Sredni poziom
wykorzystania powierzchni WSSE wynosit 68,96%, podczas gdy zagospodarowanie catkowitej
powierzchni stref w skali kraju siegato 75,09%.

Lokalizacja terendw objetych uprzywilejowaniem strefowym pokrywata sie z zatozeniami polityki
regionalnej, ktére w poszczegdlnych okresach byly ujmowane w planach rozwoju WSSE. Rozwdj
przestrzenny strefy uzalezniony byt przede wszystkim od aktywnosci podmiotéw zainteresowanych
funkcjonowaniem na obszarze uprzywilejowanym oraz wspodtpracy pomiedzy poszczegdlnymi
jednostkami na wszystkich szczeblach decyzyjnych. Charakter i zakres zmian stanowity pochodng
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Tabela 1. Wielkos¢, lokalizacja i zagospodarowanie obszaru WSSE wedtug stanu na dzieri 31 grudnia 2023 roku

Obszar Grunty Grunty Stopien
strefy zagospodarowane* | niezagospodarowane | zagospodarowania Lokalizacja strefy
(ha) (ha) (ha) gruntéw (%)

miasta: Bielawa, Bolestawiec, Dzierzonidw,
Grodkow, Jawor, Kalisz, Ktodzko, Kudowa-
Zdr6j, Leszno, Nowa Ruda, Olesnica,
Otawa, Opole, Swidnica, Swiebodzice,
Watbrzych, Wroctaw

gminy: Bolkéw, Brzeg, Brzeg Dolny,
Bystrzyca Ktodzka, Dgbrowa, Dtugoteka,
Dobromierz, Dobroszyce, Géra, Jarocin,
Jelcz-Laskowice, Katy Wroctawskie,
3774,5461 2603,0207 1171,5254 68,96 Kluczbork, Ktodzko, Kobierzyce, Koscian,
Krotoszyn, Ksigz Wielkopolski, Lewin
Brzeski, tubowo, Mecinka, Namystéw,
Niemodlin, Nowa Ruda, Nysa, Otawa,
Otmuchow, Pleszew, Praszka, Prudnik,
Rawicz, Skarbimierz, Stoszowice,
Strzegom, Strzelin, Sycéw, Szprotawa,
Srem, Swidnica, Swiebodzin, Twardogéra,
Wadroze Wielkie, Wigzéow, Wotdw,
Wrzeénia, Zgbkowice Slaskie, Zaréw

* Do kategorii gruntéw zagospodarowanych zaliczono powierzchnie zajete przez przedsiebiorcéw posiadajgcych
zezwolenie na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej na terenie strefy lub decyzje o wsparciu wydang na podstawie Ustawy
z dnia 10 maja 2018 r. o wspieraniu nowych inwestycji — dla inwestycji planowanych na terenach znajdujacych sie w granicach
strefy; nieruchomosci zajete przez przedsiebiorcéw prowadzacych dziatalnosé bez zezwolenia lub decyzji, niezaleznie od tego,
czy kiedykolwiek je posiadali; grunty wykorzystywane pod infrastrukture.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z Informacji o realizacji ustawy o specjalnych strefach ekonomicznych. Stan
na 31 grudnia 2023 r., s. 9-10.

wielkos$ci potencjalnych inwestycji i wynikaty z wzajemnych porozumien pomiedzy inwestorami,
zarzadzajgcym oraz innymi podmiotami zaangazowanymi w funkcjonowanie strefy watbrzyskiej
(Hajduga, 2009, s. 167).

4. Efekty funkcjonowania Watbrzyskiej SSE ,,INVEST-PARK”

Analiza funkcjonowania specjalnych stref ekonomicznych oraz ich wptywu na otoczenie stanowi
zadanie wyjatkowo ztozone. Wynika to z szeregu trudnosci, ktére uniemozliwiajg sformutowanie
jednoznacznej i syntetycznej oceny obszaréw objetych preferencjami. Pierwsza grupa probleméw
dotyczy przestrzeni badawczej. Zmiany w podziale administracyjnym kraju znaczaco utrudniajg
zachowanie ciggtosci w agregacji danych statystycznych. Kolejng barierg jest niedostateczna
dokumentacja, ktora mogtaby potwierdzi¢ wystepowanie oczekiwanych prawidtowosci. W rezultacie
petna analiza czesto okazuje sie niemozliwa, a niektdre jej elementy opierajg sie jedynie na trudno
weryfikowalnych sgdach dotyczgcych wystepowania danego zjawiska. Druga grupa problemoéw wynika
bezposrednio z charakterystyki samego obiektu badan — specjalnych stref ekonomicznych. Ich
zmiennos¢ w czasie i przestrzeni prowadzi do licznych niescistosci, ktdre utrudniajg przeprowadzenie
dynamicznej analizy. Trudno jednoznacznie stwierdzi¢, czy obserwowane w ostatnich latach zmiany sg
efektem zastosowanych instrumentdow wsparcia, czy raczej odzwierciedlajg opdznione skutki
wczesniejszych dziatan zgodnych z uprzednio stosowanymi rozwigzaniami (Broszkiewicz, 2006, s. 210).
Ocena wptywu SSE na rozwdj regionalny wymaga analizy proceséw inwestycyjnych w podziale na
poszczegdlne podstrefy. Jednak dostep do petnych i wiarygodnych danych — np. dotyczgcych wartosci
kapitatu inwestycyjnego czy poziomu zatrudnienia — jest w wielu przypadkach znacznie ograniczony,
a niekiedy wrecz niemozliwy (Hajduga, 2014, s. 59).
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W swietle przedstawionej argumentacji zasadne wydaje sie przeprowadzenie dynamicznej analizy
Watbrzyskiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej ,INVEST-PARK”, wzbogaconej o elementy
wielowymiarowej analizy poréwnawczej. W niniejszym artykule analizie poddano jedynie liczbe
waznych zezwolen na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej na terenie strefy watbrzyskiej, wartos¢
naktadoéw inwestycyjnych, a takze liczbe miejsc pracy.

Watbrzyska Specjalna Strefa Ekonomiczna ,INVEST-PARK” ze wzgledu na korzystne warunki
inwestowania oraz profesjonalng obstuge potencjalnych inwestycji znajduje sie w czotéwce
specjalnych stref ekonomicznych funkcjonujgcych w Polsce.

W tabeli 2 zawarto informacje dotyczace liczby oraz dynamiki waznych zezwolen na prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej w Watbrzyskiej Specjalnej Strefie Ekonomicznej , INVEST-PARK” w latach
2019-2023. Dane przedstawiono w ujeciu narastajgcym, co oznacza, ze obejmujg one wszystkie
zezwolenia wydane od poczatku funkcjonowania WSSE i wazne na koniec kazdego roku.

Wejscie w zycie Ustawy z dnia 10 maja 2018 r. o wspieraniu nowych inwestycji, ktéra wprowadzita
mozliwo$¢ uzyskania zwolnienia podatkowego dla przedsiebiorcéw realizujgcych projekty inwesty-
cyjne na terenie catego kraju, spowodowato, ze w latach 2020-2023 nie wydano zadnego nowego
zezwolenia na dziatalno$¢ w ramach WSSE.

Tabela 2. Liczba oraz dynamika waznych zezwolen na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej w WSSE w latach
2019-2023

Liczba waznych zezwolen
Rok (stan na koniec roku w szt.) Dynamika Warost*
WSSE Srednia krajowa (rok poprzedni = 100) WSSE Srednia krajowa
2019 329 171 95,9
2020 326 164 99,1
2021 320 157 98,2 -8,2 -6,8
2022 312 150 97,5
2023 295 143 94,6

* Wartos¢ sredniorocznego wzrostu wyliczonego na podstawie rownania regresji linii trendu.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z Informacji o realizacji ustawy o specjalnych strefach ekonomicznych
w latach 2019-2023 (Ministerstwo Rozwoju, 2019; Ministerstwo Rozwoju, Pracy i Technologii, 2020; Ministerstwo
Rozwoju i Technologii, 2021, 2022, 2023).

Konsekwencjg wejscia w zycie Ustawy z dnia 10 maja 2018 r. o wspieraniu nowych inwestycji i braku
nowych zezwolen na dziatalno$¢ w specjalnych strefach ekonomicznych, przy réwnoczesnym
wyltgczeniu z obrotu prawnego znacznej liczby zezwolen udzielonych przedsiebiorcom w poprzednich
latach, byt spadek tgcznej liczby waznych zezwolen w WSSE na koniec 2023 roku do poziomu 295.
W analizowanym okresie tgczna liczba waznych zezwolen w strefie watbrzyskiej zmniejszyta sie o 34,
tj. o 10,3%. Spadek dynamiki liczby waznych zezwolen w poszczegdlnych latach w WSSE byt dos¢
stabilny z niewielkimi wahaniami. Najwiekszy zanotowano w roku 2023 (94,6% w poréwnaniu z rokiem
poprzednim). Strefa watbrzyska wyrdzniata sie na tle innych specjalnych stref ekonomicznych w Polsce
pod wzgledem tempa spadku liczby waznych zezwolen. W latach 2019-2023 liczba ta zmniejszata sie
tam srednio o 8,2 rocznie, podczas gdy sredni roczny spadek dla wszystkich stref w kraju wynosit 6,8.

Przyczynami spadku liczby waznych zezwolern w Watbrzyskiej Specjalnej Strefie Ekonomicznej ,,INVEST-
-PARK” w latach 2019-2023 byty:

1. Zmiany legislacyjne: wprowadzenie Ustawy z dnia 10 maja 2018 r. o wspieraniu nowych inwestycji
spowodowato brak wydawania nowych zezwolen na dziatalnos¢ w specjalnych strefach
ekonomicznych.
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2. Wygasniecie zezwolen: wiele zezwolen udzielonych przedsiebiorcom w poprzednich latach zostato
wytgczonych z obrotu prawnego, co przyczynito sie do zmniejszenia tgcznej liczby waznych
zezwolen.

3. Kryzys gospodarczy wywotany pandemig COVID-19: niektérzy przedsiebiorcy nie byli w stanie
spetni¢ warunkéw zezwolen, takich jak poziom zatrudnienia, co prowadzito do ich wygasniecia.

Nakfady inwestycyjne zrealizowane na terenie Watbrzyskiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej ,,INVEST-
-PARK” pochodzity zaréwno od przedsiebiorstw krajowych, jak i zagranicznych. W tabeli 3 przed-
stawiono taczng wartos$é tych naktadéw w ujeciu narastajgcym za lata 2019-2023.

Tabela 3. Wielkos¢ oraz dynamika naktadéw inwestycyjnych w WSSE w latach 2019-2023

Poniesione naktady inwestycyjne
(skumulowane, stan na koniec roku Dynamika Wzrost*
Rok w min z4) (rok poprzedni =
WSSE $rednia krajowa 100) WSSE $rednia krajowa

2019 27 768,64 9428,61 114,2

2020 30 554,28 10 420,07 110,0

2021 33 445,69 10 897,09 109,5 2561,9 588,2
2022 35 047,90 11212,89 104,8

2023 38 331,21 11973,21 109,4

* wartos¢ sredniorocznego wzrostu wyliczonego na podstawie réwnania regres;ji linii trendu.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z Informacji o realizacji ustawy o specjalnych strefach ekonomicznych
w latach 2019-2023 (Ministerstwo Rozwoju, 2019; Ministerstwo Rozwoju, Pracy i Technologii, 2020; Ministerstwo
Rozwoju i Technologii, 2021, 2022, 2023).

Dane dotyczgce catkowitych naktadéw inwestycyjnych w Watbrzyskiej Specjalnej Strefie Ekonomicznej
,INVEST-PARK” prezentujg sie wyjatkowo imponujgco. W latach 2019-2023 ich warto$¢ wzrastata
Srednio 0 2561,9 min zt rocznie, co znacznie przewyzsza Srednig krajowg wynoszacg 588,2 min zt. Taki
wynik $wiadczy o silnej pozycji WSSE wsrdd polskich stref ekonomicznych oraz o jej szczegdlnej
atrakcyjnosci dla inwestoréw.

Wielko$¢ inwestycji realizowanych w Watbrzyskiej Specjalnej Strefie Ekonomicznej , INVEST-PARK”
w latach 2019-2023 konsekwentnie przewyziszata s$rednig wartos¢ naktadéw inwestycyjnych we
wszystkich polskich strefach. Co istotne, réznica miedzy Srednim poziomem inwestycji w Polsce
a wartoscig naktadéw w WSSE z roku na rok sie powiekszata. Taki trend wskazuje na wysokg jakosc¢
zarzadzania strefg, ktdra znaczaco odbiega od sredniej krajowej. Mozna zatem stwierdzié, ze strefa
watbrzyska jest wyjgtkowo chetnie wybierana przez inwestoréw, co $wiadczy o jej efektywnosci
i konkurencyjnosci. W zwigzku z tym narzedzia oraz strategie wykorzystywane przez WSSE do
pozyskiwania inwestoréw powinny by¢ szerzej stosowane takze w innych obszarach uprzywile-
jowanych w Polsce, aby maksymalizowaé efektywnos¢ krajowego systemu stref ekonomicznych
(Fiedor, 2007, s. 100-103).

Do konca 2023 roku przedsiebiorcy dziatajgcy na obszarze WSSE zainwestowali tgcznie 38 331,21 min
zt. Stanowito to wzrost 0 10 562,57 mIn zt w porédwnaniu z kwotg inwestycji z roku 2019, co odpowiada
wzrostowi o 38%. Warto jednak zauwazy¢, ze dynamika skumulowanej wartosci inwestycji zaczeta
male¢ do 2022 roku, co cze$ciowo mozna przypisa¢ negatywnym skutkom pandemii COVID-19, ktéra
wptyneta na wiele aspektéw gospodarki i dziatalnosci inwestycyjnej.

W zwigzku z wysokimi naktadami inwestycyjnymi przedsiebiorstw dziatajgcych na terenie Watbrzyskiej
Specjalnej Strefy Ekonomicznej ,INVEST-PARK”, a takze z prawdopodobienstwem wykorzystywania
nowoczesnych technologii mozna przyjgé, ze inwestycje te nie koncentruja sie jedynie na obstudze
rynku lokalnego. Zaawansowana technologia zapewniajgca wysokg jakos¢ produktéow stwarza
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mozliwosci sprzedazy wyrobow na wymagajacych rynkach miedzynarodowych. Taki rozwdj eksportu
wplywa na zwiekszenie udziatu Polski w handlu miedzynarodowym, co stanowi korzystny czynnik
wspierajgcy wzrost gospodarki krajowej (Hajduga, 2007, s. 60).

Wielkos$¢ projektéw inwestycyjnych realizowanych na terenie WSSE ma bezposredni wptyw na rozwdj
sektora okotobiznesowego iustugowego w regionie, w szczegdlnosci w branzach budowlanej,
geodezyjnej i projektowej. Wykonawcami oraz podwykonawcami wiekszosci kontraktéw budowlanych
sg firmy lokalne, co przyczynia sie do wzrostu zatrudnienia i wzmacnia gospodarke regionu. Inwestorzy
zagraniczni czesto deklarujg wspdtprace z polskimi przedsiebiorstwami, a to dodatkowo stymuluje
rozwéj lokalnych firm. Ponadto w otoczeniu strefy powstajg firmy kurierskie, transportowe,
cateringowe, biura obrotu nieruchomosciami oraz punkty gastronomiczne wspierajgce dalszy rozwaj
infrastruktury ustugowej w regionie (Hajduga, 2007, s. 60).

Wzrost naktadow inwestycyjnych w Watbrzyskiej Specjalnej Strefie Ekonomicznej ,INVEST-PARK”
w latach 2019-2023 wynikat z kilku kluczowych czynnikow:

1. Atrakcyjnos¢ inwestycyjna regionu: strefa watbrzyska przycigga inwestorow dzieki dobrze
rozwinietej infrastrukturze, dogodnemu potozeniu oraz bliskosci rynkéw zbytu i instytutéw
badawczych.

2. Wsparcie rzgdowe i ulgi podatkowe: inwestorzy moga liczy¢ na réznorodne formy wsparcia, takie
jak ulgi podatkowe i zwolnienia, co czyni inwestycje bardziej optacalnymi.

3. Duze projekty inwestycyjne: w regionie realizowane sg duze projekty, np. inwestycje grupy Bosch
w fabryke pomp ciepta oraz projekt Aira we Wroctawiu, ktdre przyciggajg znaczace naktady
finansowe.

4. Stabilnos¢ gospodarcza: mimo globalnych wyzwan, takich jak wzrost cen energii i niepewnos¢
geopolityczna WSSE utrzymuje stabilno$é¢ gospodarcza, co zacheca inwestoréw do lokowania
kapitatu w regionie.

5. Innowacyjnosc i transformacja energetyczna: inwestycje w nowoczesne technologie i odnawialne
zrédta energii (OZE) przyciggajg inwestorow zainteresowanych dtugoterminowym rozwojem
i zrdwnowazonymi rozwigzaniami.

Utworzone miejsca pracy stanowig jedno z kluczowych kryteridw charakteryzujgcych firmy dziatajace
w specjalnych strefach ekonomicznych. Dzieki temu, ze przedsiebiorstwa te funkcjonujg w wydzielonej
gospodarczo enklawie, mozliwe jest precyzyjne okreslenie wszystkich parametréw ekonomicznych tej
grupy inwestoréw. Utatwia to ocene, czy firmy te wyrdzniajg sie na tle pozostatych przedsiebiorstw
w regionie, a takze pozwala na monitorowanie ich wptywu na lokalng gospodarke (Pastusiak, 2011, s. 228).

Zmiany w zakresie zatrudnienia (w ujeciu narastajgcym) w Watbrzyskiej Specjalnej Strefie Ekono-
micznej ,,INVEST-PARK” w latach 2019-2023 zostaty zaprezentowane w tabeli 4.

Tabela 4. Wielkos¢ oraz dynamika zatrudnienia w WSSE w latach 2019-2023

Zatrudnienie b ik Warost*
Rok (stan na koniec roku w osobach) (rok Oy:;erzgia_ 100)
WSSE $rednia krajowa pop - WSSE Srednia krajowa

2019 55610 27 715 102,8

2020 56 456 27 506 101,7

2021 59410 27 790 105,1 1548 -2

2022 61452 27 852 103,4

2023 60 898 27531 99,1

* Wartos$¢ sredniorocznego wzrostu wyliczonego na podstawie réwnania regres;ji linii trendu.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z Informacji o realizacji ustawy o specjalnych strefach ekonomicznych
w latach 2019-2023 (Ministerstwo Rozwoju, 2019; Ministerstwo Rozwoju, Pracy i Technologii, 2020; Ministerstwo
Rozwoju i Technologii, 2021, 2022, 2023).
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W latach 2019-2023 w Watbrzyskiej Specjalnej Strefie Ekonomicznej , INVEST-PARK” sredniorocznie
tworzono 1548 nowych miejsc pracy. Dla poréwnania, w skali kraju w tym samym okresie corocznie
$rednio ubywaty 2 miejsca pracy. W latach 2019-2022 WSSE odnotowywata staty wzrost liczby miejsc
pracy (w ujeciu narastajgcym). Natomiast w roku 2023 zaobserwowano spadek zatrudnienia
w poréwnaniu z tym z roku poprzedniego.

Do konica 2023 roku przedsiebiorcy prowadzacy dziatalnos¢ gospodarcza na terenie Watbrzyskiej
Specjalnej Strefy Ekonomicznej ,INVEST-PARK” zatrudniali tgcznie 60898 o0séb. W latach
2019-2023 zatrudnienie ogétem wzrosto 0 5288 o0sdb, co stanowito wzrost 0 9,5%. W latach 2022-2023
dynamika wzrostu zatrudnienia ulegta jednak ostabieniu. Liczba miejsc pracy spadta z 61 452 na koniec
2022 roku do 60898 na koniec 2023 roku, co oznaczato spadek o 0,9%. Byt on wynikiem kilku
czynnikdéw, w tym negatywnego wptywu pandemii COVID-19, zatamania koniunktury gospodarczej,
zmniejszenia liczby wakatow oraz redukcji etatow w niektdrych branzach.

5. Podsumowanie

Ocena funkcjonowania Watbrzyskiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej ,,INVEST-PARK” oraz jej wptywu
na otoczenie stanowi zadanie wymagajgce pogtebionych i szczegdétowych badan. Tego rodzaju analiza
jest jednak wyzwaniem, poniewaz przy formutowaniu oceny nalezy uwzgledni¢ szereg czynnikdw,
a takze pamietad, ze ten sam fakt moze by¢ postrzegany w odmienny sposob przez rézne podmioty lub
grupy interesu (Kubin, 2010, s. 32).

Pandemia COVID-19 stanowita ogromne wyzwanie dla wielu sektoréw gospodarki, w tym dla strefy
watbrzyskiej. Pomimo trudnosci WSSE wykazata sie zdolnoscig do adaptacji i elastycznosci, co
pozwolito na utrzymanie stabilnosci i dalszy rozwdj. Wprowadzone strategie wsparcia oraz
dostosowanie dziatan do nowych realiéw gospodarczych umozliwity przedsiebiorstwom dziatajgcym
w strefie przetrwanie kryzysu i kontynuowanie inwestycji.

Analiza funkcjonowania WSSE w latach 2019-2023 pokazuje, ze strefa ta nie tylko przyciggata znaczace
nakfady inwestycyjne, ale takze tworzyta nowe miejsca pracy, co miato pozytywny wptyw na lokalng
gospodarke. Pomimo spadku zatrudnienia w 2023 roku wynikajgcego z globalnych problemoéw
gospodarczych WSSE nadal pozostaje kluczowym elementem wspierajgcym rozwdj spoteczno-
-gospodarczy regionu.

Whioski z przeprowadzonej analizy mogag postuzy¢ jako cenne wskazéwki dla innych stref
ekonomicznych w Polsce, pokazujac, ze odpowiednie zarzadzanie i elastycznos¢ w obliczu kryzysu
moga przynies¢ pozytywne rezultaty. Watbrzyska Specjalna Strefa Ekonomiczna ,INVEST-PARK”
stanowi przykfad skutecznego radzenia sobie z wyzwaniami i moze by¢ wzorem dla innych regionéw
dazacych do zréwnowazonego rozwoju gospodarczego.

Zmiany legislacyjne wprowadzone Ustawg z dnia 10 maja 2018 r. o wspieraniu nowych inwestycji
w zakresie funkcjonowania specjalnych stref ekonomicznych w Polsce i ich wptywu na rozwdj
spoteczno-gospodarczy w mysl nowych przepisbw mogg stanowi¢ kolejny potencjalny obszar
badawczy w przysztosci.
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Functioning of the Watbrzych Special Economic Zone "INVEST-PARK"
during the COVID-19 Pandemic

Abstract

Aim: The aim of this article is to present the effects of the functioning of the Watbrzych Special
Economic Zone “INVEST-PARK” in the years 2019-2023, i.e., during the COVID-19 pandemic, in the
context of the existing research gap concerning the impact of economic crises on the operations of
special economic zones in Poland.

Methodology: The study employs a descriptive method and quantitative analysis of data contained in
annual reports published by the minister responsible for economic affairs, as part of the Information
on the Implementation of the Act on Special Economic Zones. The analysis covered, among others, the
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number of valid permits for conducting business activity within the Watbrzych zone, the value of
completed investments, and the number of jobs created.

Results: The collected data enabled an assessment of the functioning of the Watbrzych Special
Economic Zone “INVEST-PARK” during the COVID-19 pandemic. The zone demonstrated continuity of
operations, supporting entrepreneurship despite adverse conditions. The achieved investment and
employment indicators reflect the zone’s resilience and adaptability in the face of global economic
disruptions.

Implications and recommendations: The experiences of the Watbrzych Special Economic Zone
“INVEST-PARK” may serve as a benchmark for other SEZs in Poland. It is crucial to ensure mechanisms
for rapid response and to maintain investment attractiveness even under crisis conditions. Further
research is recommended on the long-term impact of the COVID-19 pandemic on investment and
employment structures.

Originality/value: This article addresses the research gap regarding the analysis of the effects of the
COVID-19 pandemic on the operations of the Watbrzych Special Economic Zone “INVEST-PARK.” The
value of the work lies in its relevance, practical significance, and its analysis of one of the key
instruments of regional policy in Poland

Keywords: special economic zone, number of valid permits, investment expenditures, COVID-19
pandemic
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